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RESUMO

Este trabalho analisa a complexa relacéo entre a liberdade de expressao dos policiais militares, um direito
fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, e as restrigbes impostas pelos principios de
hierarquia e disciplina, pilares da vida castrense. O estudo tem como foco a constitucionalidade e a
aplicagéo do artigo 166 do Cdadigo Penal Militar (CPM), que criminaliza a "publicagdo ou critica indevida",
e se questiona sobre a proporcionalidade dessa restrigdo. A pesquisa se aprofunda na interpretagéo
conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADPF 475, que validou o dispositivo, mas
exigiu a aplicacéo da proporcionalidade para distinguir a critica legitima do abuso. O objetivo final é fornecer
um entendimento técnico-legal que oriente os limites da manifestacdo do pensamento dos militares no
ambiente contempordneo, especialmente nas redes sociais, garantindo o equilibrio entre direitos
individuais e a ordem institucional.
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ABSTRACT

This study analyzes the complex relationship between the freedom of expression of military police officers,
a fundamental right guaranteed by the 1988 Federal Constitution, and the restrictions imposed by the
principles of hierarchy and discipline, which are the pillars of the military structure. The research focuses on
the constitutionality and application of Article 166 of the Military Penal Code (MPC), which criminalizes
"undue publication or criticism," and questions the proportionality of this restriction. The work delves into the
interpretation provided by the Supreme Federal Court (STF) in the ADPF 475 ruling, which upheld the
provision but required its application under the strict criterion of proportionality to distinguish legitimate
criticism from abuse. The ultimate goal is to provide a technical-legal understanding that guides the limits




of thought manifestation by military personnel in the contemporary environment, particularly on social media,
ensuring a balance between individual rights and institutional order.
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INTRODUGAO:

A liberdade de expressao, consagrada na Constituicdo Federal de 1988, é um
pilar essencial do Estado Democratico de Direito e um dos direitos fundamentais mais
preciosos. Sua importancia € incontestavel para a manifestacao livre do pensamento e a
formacéo da opinido publica em uma sociedade aberta e plural. No entanto, a aplicacao
desse direito em contextos especificos, como o0 ambiente militar, marcado por uma rigida
hierarquia e disciplina, gera uma tensdo inerente. E essa complexa relacdo que o
presente estudo busca analisar de forma aprofundada, visando compreender os limites e
a extenséao desse direito.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, assegura a livre manifestagdo do
pensamento, garantindo que todo individuo possa se expressar sem censura previa,
desde que nao incorra em anonimato. Tal direito, contudo, ndo é absoluto, encontrando
limites em outros direitos e valores constitucionais igualmente importantes para a coesao
social. A interpretacdo de sua extensdo deve sempre considerar o equilibrio entre a
liberdade individual e as responsabilidades coletivas. E nesse ponto que a dinamica se
torna mais delicada quando aplicada aqueles que servem em uma instituicdo com regras
particulares.

No ambito militar, a disciplina e a hierarquia sao principios basilares e essenciais,
considerados o alicerce para a manutencdo da ordem e o sucesso no cumprimento de
missdes. Tais principios ndo sao meros formalismos, mas sim a garantia de que as
instituicbes de seguranga publica e defesa nacional possam atuar de forma coesa e
eficaz. A obediéncia, o respeito aos superiores e a coesdo interna sao vistos como
elementos indispensaveis que garantem a funcionalidade da corporacao, e é por essa
razao que eles sao tao protegidos.

O Cddigo Penal Militar (CPM) surge como o instrumento legal que estabelece
restricbes a liberdade de expressdo dos militares, com o objetivo claro de proteger a

disciplina e a hierarquia da instituicdo. O artigo 166 do CPM, que pune a “publicagédo ou




critica indevida” de atos de superiores ou do governo, é o principal ponto de controvérsia.
Essa norma levanta um debate juridico sobre até que ponto as restrigbes sao legitimas e
proporcionais a necessidade de ordem e funcionamento da corporagao.

A tensao entre a liberdade de expresséo e a disciplina militar &, portanto, o objeto
de uma controvérsia juridica que nao se encerra facilmente. Em razao disso, a questao
norteadora deste estudo é: "O artigo 166 do CPM restringe a liberdade de expresséo dos
policiais militares de forma proporcional a preservacao da disciplina e hierarquia? Quais
critérios distinguem a critica legitima da 'publicag&o indevida' punivel no ambito militar, a
luz da Constituicao Federal e do CPM?". A pesquisa se dedicara a buscar respostas para
essas perguntas complexas.

Nesse contexto, o objetivo geral do estudo é analisar os limites da liberdade de
expressao dos policiais militares, realizando uma analise comparativa aprofundada entre
a Constituicao Federal e o Codigo Penal Militar. Além disso, o trabalho visa aprofundar-
se na constitucionalidade do artigo 166 do CPM, a luz da jurisprudéncia mais recente do
Supremo Tribunal Federal (STF), de forma a compreender como a mais alta corte do pais
tem abordado e interpretado essa delicada questao.

Para alcancar o objetivo geral, o estudo se debrugara sobre uma série de
objetivos especificos. Pretende-se, primeiramente, compreender a dindmica da liberdade
de expressao no contexto militar, considerando a importancia dos principios de hierarquia
e disciplina. Em seguida, o estudo ira analisar o conflito entre a liberdade de expressao
e as restricdes impostas pelo Cédigo Penal Militar. Por fim, a pesquisa se dedicara a
avaliar a decisdo do STF na ADPF 475 e seus impactos na aplicagao do artigo 166 do
CPM.

A justificativa para a realizagao desta pesquisa reside na urgéncia e na relevancia
do tema. A tensao entre a liberdade de expressao, um direito fundamental assegurado,
e os principios da hierarquia e disciplina que regem a instituicdo militar € crucial para a
salde de uma sociedade democratica. E imperativo compreender os limites dessa
liberdade para os militares diante de sua crescente interagcdo com as redes sociais. A
analise aprofundada do tema é fundamental para garantir o equilibrio entre a protegao

dos direitos e a manutencéo da ordem.




A decisdao do STF na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 475, que reconheceu a constitucionalidade do artigo 166 do CPM, n&o finalizou
o debate. Ao contrario, ela ressalta a necessidade de uma analise mais profunda para
equilibrar a protecado dos direitos fundamentais dos militares com a preservacao dos
pilares da organizagao militar. A pesquisa buscard, portanto, identificar os critérios que
distinguem uma manifestacdo aceitavel de uma punivel, fornecendo uma interpretagao
teleoldgica e sistematica das normas a luz dos principios constitucionais.

Espera-se que este estudo contribua de forma substancial para o debate sobre
os limites da liberdade de expressao dos policiais militares, oferecendo subsidios para a
reflexdo sobre a aplicagcao do artigo 166 do CPM e a protecao dos direitos fundamentais.
A pesquisa busca delinear os contornos aceitaveis para a manifestacado do pensamento
desses agentes, contribuindo para um debate juridico mais qualificado, para a atuagéo
dos operadores do direito e para a propria conscientizagao dos militares acerca de seus
direitos e deveres, promovendo um sistema de justica mais justo.

Este estudo se insere na modalidade de pesquisa bibliografica e documental, de
natureza qualitativa e carater descritivo-exploratério. A abordagem metodoldgica consiste
na analise aprofundada da legislacao, doutrina e jurisprudéncia brasileiras para examinar
a relacao entre a liberdade de expressao e a disciplina militar. Serdo consultadas a
Constituicao Federal de 1988, o Cddigo Penal Militar (CPM) e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), com foco na decisdo da ADPF 475. Por meio dessa
andlise, o estudo busca identificar os critérios que distinguem a critica legitima da
“‘publicacdo indevida” e avaliar a constitucionalidade das restricbes impostas aos

militares, sem a necessidade de pesquisa de campo.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A liberdade de expressdo € um pilar fundamental de qualquer Estado
Democratico de Direito, consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 como um dos

direitos mais preciosos e essenciais para a vida em sociedade. Ela garante a todos os




cidadaos o direito de manifestar livremente seu pensamento, opinides e ideias, sem
censura prévia, desempenhando um papel crucial na formag¢ao da opinido publica e no
fortalecimento do debate democratico. A Constituigdo assegura que a liberdade de
expressao é um direito fundamental, mas ndo € um direito absoluto. Sua aplicagao,
portanto, ndo pode colidir com outros direitos e garantias constitucionais, como a
protecdo da honra, da intimidade, da imagem e da dignidade da pessoa humana. O
equilibrio entre a liberdade de expressdo e esses outros valores € a base de uma
sociedade justa e funcional, e essa tensao se torna ainda mais evidente quando se trata

de agentes que integram instituicbes marcadas por uma hierarquia e disciplina rigidas.

"A liberdade de expressado possui previsao constitucional e constitui parcela
nuclear de manifestacdo humana de liberdade, mas encontra certas restricdes
dentro das forcas militares. O cerne do debate reside em compatibilizar esse
direito fundamental com os principios da hierarquia e disciplina, que sdo a base
da vida castrense, exigindo uma analise rigorosa do Supremo Tribunal Federal
para delinear seus limites." (BUENO, 2023)

O ambiente militar, por natureza, é regido por principios que o distinguem do
contexto civil. A hierarquia e a disciplina ndo sdo meros formalismos, mas sim os pilares
sobre o0s quais se sustenta a eficacia e a coesao das forgas de seguranga. A obediéncia,
0 respeito aos superiores e a coesao interna sao vistos como elementos indispensaveis
para o sucesso das missdes e para a manutengao da ordem. Por essa razao, a liberdade
de expressao, que no ambito civil € ampla, encontra um campo de aplicagao peculiar e
restrito no meio militar. A tensao entre a necessidade de preservar a disciplina e o direito
fundamental a livre expresséo € o cerne da problematica, e a sua resolugao exige uma
analise aprofundada que leve em conta as particularidades do regime militar.

"O policial ou bombeiro militar ao ingressar na carreira aceita ser regido por um
estatuto diferenciado, sofrendo uma limitagcdo de alguns direitos, incluindo a
liberdade de expressao. A hierarquia e a disciplina sao as bases de sustentacao
da organizacao militar, e € em nome da preservacao destes bens juridicos que a

restricdo a critica publica, desde que proporcional, se torna legitima e
constitucional." (BUENO, 2023)

O Cddigo Penal Militar (CPM) surge como o instrumento legal que estabelece as
restricoes a liberdade de expressdo dos militares, visando proteger a disciplina e a

hierarquia. O artigo 166 do CPM, que criminaliza a “publicagdo ou critica indevida” de




atos de superiores ou do governo, € o ponto central da controvérsia. Essa norma penal
militar busca preservar a cadeia de comando e a autoridade da instituicdo, mas levanta
um debate juridico sobre até que ponto essas restrigdes sao legitimas e proporcionais a
necessidade de ordem e funcionamento da corporagao. A interpretacao desse dispositivo
nao pode ser isolada, mas deve ser feita a luz dos principios constitucionais,
especialmente o da proporcionalidade, que exige um equilibrio entre os direitos
fundamentais e os interesses da coletividade.
"O artigo 166 do Codigo Penal Militar, ao criminalizar a 'publicagdo ou critica
indevida', apresenta uma redagéo bastante vaga e imprecisa, o que, por sua vez,
permite inUmeras interpretacbes e gera uma inseguranga juridica grave. Tal
imprecisdo pode ferir o Principio da Legalidade, pois inibe a manifestacdo do

militar, mesmo aquela que seria construtiva, por medo da sangéo penal." (SILVA,
2017)

A tensao entre a liberdade de expressao e a disciplina militar ndo € uma questao
de facil resolucdo, e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido a
principal responsavel por delinear os limites dessa relagcéo. A decisdo do STF na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 475, embora tenha reconhecido a
constitucionalidade do artigo 166 do CPM, nao encerrou o debate. Ao contrario, ela
ressaltou a necessidade de uma analise mais profunda para equilibrar a protecdo dos
direitos fundamentais dos militares com a preservagao dos pilares da organizagao militar.
A decisdo da mais alta corte do pais se baseou na ideia de que as restricbes impostas
aos militares sao legitimas e proporcionais, mas isso nao significa que o militar ndo tenha
o direito de expressar sua opinido.

A questado reside, portanto, em distinguir a critica legitima da “publicagao
indevida” punivel no ambito militar, a luz da Constituicdo Federal e do CPM. A critica
legitima se refere a uma manifestagcdo que, embora possa ser dissonante, se mantém
dentro dos limites do debate construtivo e ndo atinge a honra ou a dignidade dos
superiores ou da instituicdo. Ja a publicagao indevida, por outro lado, se caracteriza por
uma conduta que tem por objetivo desrespeitar, difamar ou desestabilizar a hierarquia e
a disciplina. A manifestagao de pensamento do policial militar, embora restrita, ndo pode
ser totalmente suprimida, sob pena de violar o principio constitucional da dignidade da

pessoa humana.




"Os limites impostos a liberdade de expressao dos policiais e bombeiros militares
acabam por representar uma afronta direta a Constituicido Federal de 1988,
notadamente em seu art. 5°, inciso 1V, quando a restricao extrapola o razoavel e
se torna uma mordaga a manifestacdo construtiva do pensamento dentro da
caserna. O militar, como cidad&o, n&o pode ter sua dignidade suprimida." (BROD,
2016)

A crescente interagdo dos policiais militares com as redes sociais adiciona uma
camada de complexidade a problematica. A facilidade com que um policial pode
expressar suas opinides na internet torna o tema ainda mais relevante e urgente. Uma
manifestacdo que no passado ficaria restrita a um pequeno grupo pode, hoje, viralizar e
causar um impacto significativo na imagem da corporagdo. A linha entre uma critica
construtiva e uma publicacdo que atenta contra a disciplina e a hierarquia se torna ainda
mais ténue nesse ambiente, exigindo uma analise criteriosa de cada caso, que leve em
conta a intengdo, o meio e o impacto da manifestagao.

A analise comparativa entre a Constituicdo Federal e o Cddigo Penal Militar é o
caminho para se compreender os limites da liberdade de expresséo do policial militar. A
pesquisa deve se aprofundar na interpretacao teleoldégica e sistematica das normas,
buscando identificar os critérios que distinguem uma manifestacdo aceitavel de uma
punivel. E fundamental entender que o direito & liberdade de expressao do policial militar,
embora mitigado, ndo € inexistente. Ele € um direito fundamental, mas que deve ser
exercido em conformidade com os principios que regem a vida militar.

A justificativa para a realizacao desta pesquisa reside na urgéncia e na relevancia
do tema para a saude de uma sociedade democratica. A tensao entre a liberdade de
expressao e os principios da hierarquia e disciplina que regem a instituicdo militar € um
ponto crucial para o debate juridico e social. E imperativo compreender os limites dessa
liberdade para os militares, especialmente diante de sua crescente interacdo com as
redes sociais. A analise aprofundada do tema é fundamental para garantir o equilibrio
entre a protecao dos direitos e a manutencao da ordem.

Espera-se que este estudo contribua de forma substancial para o debate sobre
os limites da liberdade de expressao dos policiais militares, oferecendo subsidios para a
reflexdo sobre a aplicacao do artigo 166 do CPM e a protecao dos direitos fundamentais.
A pesquisa busca delinear os contornos aceitaveis para a manifestacédo do pensamento

desses agentes, contribuindo para um debate juridico mais qualificado, para a atuagéo




dos operadores do direito e para a propria conscientizagao dos militares acerca de seus
direitos e deveres, promovendo um sistema de justica mais justo.

Em suma, este trabalho se propde a analisar a complexa relacdo entre a
liberdade de expressdo e a disciplina militar, com foco na figura do policial militar. A
pesquisa busca, através de uma analise aprofundada da legislagéo, da doutrina e da
jurisprudéncia, fornece um entendimento mais claro e objetivo sobre os limites e as
responsabilidades que acompanham a manifestacdo do pensamento nesse contexto. O
objetivo € que o estudo sirva como um guia para a atuagao dos operadores do direito e
para a propria conscientizacao dos militares, promovendo um sistema de justica mais

equilibrado e justo.

DESENVOLVIMENTO

A liberdade de expressao como direito fundamental e seus limites no contexto

constitucional comum

A liberdade de expressao, consagrada no artigo 5°, inciso 1V, da Constituicdo
Federal de 1988, € um dos pilares do Estado Democratico de Direito € uma premissa
inafastavel para a efetivacdo da cidadania. Este direito fundamental garante a todos a
livre manifestagdo do pensamento, vedando o anonimato e, sobretudo, a censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica. A auséncia de censura prévia € a espinha dorsal
desse direito.

A importancia da liberdade de expressao transcende a esfera individual, atuando
como um elemento crucial para o controle social sobre o poder estatal e para a formagao
de uma esfera publica plural. Sem a livre circulacéo de ideias e a possibilidade de critica,
o debate democratico se esvazia, e o poder se torna menos transparente e passivel de

fiscalizacao.




Contudo, a Constituicdo Federal, ao mesmo tempo que garante a liberdade de
expressao, impode-lhe limites intrinsecos e extrinsecos. O direito ndo € absoluto,
encontrando balizas em outros direitos e garantias fundamentais previstos no mesmo art.
5°, como o direito a honra, a imagem, a intimidade e a vida privada. O exercicio da
liberdade de expressao nao pode, portanto, configurar ofensa a esses direitos.

"A vedacao de alguns direitos fundamentais, como a liberdade de expressao, no
ambito militar € um tema delicado e de constante debate juridico, sendo a
hierarquia e a disciplina os principios basilares que justificam a mitigacao desses
direitos. A Constituicdo Federal, embora garanta a livre manifestagéo, possui

mecanismos implicitos que permitem um regime mais rigoroso aos militares."
(BUENO, 2023)

A vedacao ao anonimato, por exemplo, estabelecida no inciso IV do art. 5°, € um
limite explicito. Ela visa garantir que a manifestagédo do pensamento venha acompanhada
da responsabilidade por eventuais abusos cometidos, permitindo a identificacdo do
ofensor para fins de reparacao civil e/ou penal. A responsabilidade &€ o contraponto
necessario a liberdade.

O abuso do direito de expressao ocorre quando a manifestacdo desborda do seu
proposito legitimo, atingindo a honra objetiva (reputagcédo) ou subjetiva (dignidade) de
terceiros, ou incitando a pratica de ilicitos, como o discurso de 6dio. Nesses casos, a
ordem juridica prevé a possibilidade de indenizagéo por dano moral e/ou material, além
de sangbes penais por crimes contra a honra (calunia, difamagao e injuria).

"As Forcas Auxiliares, por estarem ligadas diretamente a Seguranga Publica, tém
seus direitos sociais e politicos restringidos em razdo da natureza da atividade
exercida e dos principios da hierarquia e da disciplina. Essa restricao, porém, ndo

pode ser absoluta, sob pena de violar a dignidade da pessoa humana e os pilares
de um Estado Democratico de Direito." (BROD, 2016)

No que tange aos agentes publicos em geral (servidores civis), a liberdade de
expressao € mais ampla do que em relagao aos militares, mas ainda assim mitigada pelos
deveres funcionais de urbanidade, lealdade a instituicdo e sigilo profissional. A critica a
administracao publica é constitucionalmente garantida, mas n&o pode descambar para a
ofensa pessoal e gratuita ao superior hierarquico.

A teoria da colisdo de direitos fundamentais, fundamental na hermenéutica
constitucional, é aplicada para resolver o conflito entre a liberdade de expresséao e outros

direitos. Segundo essa teoria, que se utiliza largamente do principio da




proporcionalidade, o intérprete deve sopesar os bens juridicos em conflito e optar pela
solugdo que promova a maxima efetividade de um, com a minima restricao do outro.

O principio da proporcionalidade, com seus trés subprincipios (adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), exige que qualquer restricdo a
liberdade de expressao seja a) adequada para atingir o fim legitimo almejado (protecao
da honra, por exemplo); b) necessaria (sendo a medida menos restritiva disponivel); e c)
proporcional em sentido estrito (o0 beneficio alcangado deve superar o 6nus imposto).

"O direito a liberdade de expresséao ¢é indispensavel para o regime democratico,
pois possibilita a participagdo do cidadéo nas questbes publicas e a fiscalizagéo
dos atos governamentais. No entanto, o militar, por sua condigédo especial, tem

essa liberdade limitada pelo Cédigo Penal Militar, cujo art. 166 pune a critica
indevida." (SILVA, 2017)

No contexto da critica a agentes publicos, a jurisprudéncia do STF tem sido
tolerante, admitindo um grau de critica mais elevado. Entende-se que, devido a natureza
publica de suas funcdes, a fiscalizacao e a critica de suas condutas sdo essenciais ao
regime democratico e devem ser amplamente permitidas, desde que se refiram a
questdes de interesse publico e ndo configurem ataques ad hominem desconectados da
funcao.

A liberdade de expressédo abrange ndo apenas a opinido sobre fatos e ideias,
mas tambeém o direito de informar e ser informado (art. 5°, incisos XIV e XXXIII). O policial
militar, como cidadao, é detentor desse direito de buscar e receber informagbes, mas
como agente do Estado, deve observar o sigilo e a confidencialidade inerentes a sua
funcao.

A aplicagao da liberdade de expressao em plataformas digitais e redes sociais
replica os mesmos limites do ambiente fisico, mas com o potencial de dano amplificado.
O carater instantaneo e a viralizagao da informacao exigem do individuo uma maior
cautela e responsabilidade ao manifestar seu pensamento, especialmente quando se
trata de um agente de seguranca publica.

O uso de simbolos e uniformes militares em manifestacées de carater politico-
partidario é, por si s6, uma forma de expressdo que tem sido objeto de analise. A

jurisprudéncia tem se inclinado a coibir tal pratica, argumentando que ela compromete a




neutralidade da instituicdo militar e atenta contra o principio da apartidaridade, essencial
a hierarquia.

A vedacado a censura prévia € um mandamento constitucional que impde ao
Estado a obrigacéo de permitir a livre manifestagéo, reservando a atuagao sancionatéria
para o momento posterior, em caso de abuso. Essa garantia, porém, se choca com a
l6gica da prevencao de danos a disciplina e a hierarquia, inerente ao sistema militar.

"O policial militar € um cidaddo, dotado de todos os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, e a restricido de sua liberdade
de expressao deve ser vista como uma excegao. A regra deve ser a permissao

da critica construtiva, limitada apenas pelo respeito aos superiores e a
instituicdo." (BROD, 2016)

O estudo dos limites da liberdade de expressao no ambito constitucional comum
fornece o paradigma de analise para o contexto militar. E a partir da extensdo e das
restricdes desse direito no contexto civil que se deve analisar a compatibilidade do Cédigo
Penal Militar com a Carta Magna, utilizando-se o principio da proporcionalidade como o
principal instrumento de aferi¢ao.

O debate sobre a liberdade de expressao no Brasil esta em constante evolucgéo,
impulsionado pela tecnologia e pelos novos desafios da sociedade. Contudo, os
principios balizadores permanecem: a liberdade € a regra, a restricdo é a excegéao, € o
abuso deve ser reprimido com responsabilidade.

E com base nessa premissa — a liberdade de expresséo como direito fundamental
nao absoluto — que se deve iniciar a analise comparativa com o regime restritivo do
Caddigo Penal Militar, buscando identificar se as restricdes impostas aos policiais militares

sao, de fato, medidas necessarias e proporcionais a defesa dos principios militares.

O regime juridico militar: hierarquia, disciplina e as restrigbes implicitas e

explicitas a expressao

O regime juridico do policial militar € marcado por uma forte tensdo entre os
direitos fundamentais do cidadao e as exigéncias insitas a vida castrense. A Constituicao

Federal, embora assegure a liberdade de expresséo, implicitamente admite a restricao




de certos direitos para categorias funcionais especificas, como a militar, dada a natureza
de suas atividades.
"A Constituicdo Federal, ao disciplinar a estrutura da seguranca publica e defesa
nacional, estabeleceu um regime juridico especial para os militares, o qual &
regido por principios basilares como a hierarquia e a disciplina. Tais principios
ndo sdo meros formalismos, mas sim a base de sustentagédo da prépria eficacia

da Forga, justificando a imposicdo de restricdes a direitos como a livre
manifestacdo do pensamento." (MORAES, 2003)

A hierarquia e a disciplina sdo os pilares sobre os quais se sustenta a ordem
militar, conforme o art. 42 da CF/88. Hierarquia é a ordenacéo da autoridade em niveis
crescentes, enquanto disciplina € o rigoroso cumprimento das leis, regulamentos e
ordens. Esses principios sdo considerados bens juridicos de valor inestimavel, cuja
preservagao é vital para a eficacia das instituicbes de seguranca e defesa.

"Os principios da hierarquia e da disciplina, inscritos no texto constitucional como
elementos essenciais das instituicdbes militares, impdem um regime de
subordinagao especial que diferencia o militar do servidor civil. Tais principios sdo
pilares absolutos e inarredaveis, exigindo do integrante da Forga Publica um

rigoroso cumprimento de deveres, o que, consequentemente, afeta o exercicio
de sua liberdade de expresséo." (SILVA, 2005)

A submissdo aos principios de hierarquia e disciplina implica uma renuncia
parcial ou mitigacao de certos direitos de liberdade. O militar, ao ingressar na carreira,
adere a um regime especial de direito publico, assumindo o énus de ter sua liberdade de
manifestacdo do pensamento limitada para ndo comprometer a coesao € o comando da
Corporagao.

O Estatuto dos Policiais Militares (Lei n.° 6.880/80 e legislagéo estadual correlata)
detalha as vedacbes e os deveres, que implicitamente restringem a liberdade de
expressdo. O dever de lealdade, a proibicido de manifestagdes de cunho politico-
partidario fardado, e a vedacao de critica publica desrespeitosa a atos de superiores sao
exemplos de limites que visam preservar a imagem institucional e a autoridade.

A restricdo mais incisiva e explicita a liberdade de expressao do militar esta no
Cddigo Penal Militar (CPM), especificamente no Titulo VII, que trata dos crimes contra a
Autoridade ou Disciplina Militar. O artigo 166 do CPM, que criminaliza a "Publicagao ou

critica indevida", é o cerne da problematica.




"O tipo penal do art. 166 do Cédigo Penal Militar, ao incriminar a 'critica indevida'
a ato de superior, levanta sérias preocupagdes quanto a sua compatibilidade com
a Constituicdo Federal, especialmente o principio da legalidade estrita. A
auséncia de precisdo no termo pode gerar um excesso punitivo, levando o militar
a uma autocensura prejudicial ao debate e ao aperfeicoamento institucional."
(RODRIGUES; ASSUNCAO, 2017)

O art. 166 do CPM pune: "Publicar o militar ou assemelhado, sem licenga, ato ou
documento oficial, ou criticar publicamente, pela imprensa ou qualquer outro meio, ato de
seu superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer titulo ofender a
dignidade ou o decoro de oficial". A redacao desse tipo penal € ampla e vaga, gerando
controvérsia sobre 0 que se deve entender por "critica indevida".

A vaguidade do termo "critica indevida" é o ponto de maior tensdo com a
Constituicdo, pois pode gerar a inseguranga juridica e o efeito inibidor (chilling effect),
levando o militar a se autocensurar para evitar o risco de puni¢cdo. O direito penal,
especialmente o militar, deve ser o ultimo recurso (ultima ratio) e ter a maxima precisao
possivel.

A interpretagao restritiva do art. 166 do CPM, exigida pela Constituicdo, deve
distinguir a critica construtiva e institucional da critica destrutiva e pessoal. A critica
legitima deve ser dirigida a atos e politicas publicas, realizada de forma respeitosa e
visando ao aprimoramento da instituigao.

A critica punivel, ou indevida, é aquela que extrapola os limites da urbanidade e
do respeito, atingindo a honra subjetiva ou objetiva do superior ou da Corporagao, ou que
visa a desestabilizar a cadeia de comando. O elemento subjetivo do tipo penal é o dolo
de ofender, desrespeitar ou atentar contra a disciplina.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM) e, em ultima instancia, do
Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido fundamental para mitigar a amplitude do art.
166. Tem-se exigido que a critica seja de fato publica e que o seu teor seja apto a
comprometer a autoridade ou a disciplina de forma concreta, e ndo meramente potencial.

O contexto da internet e das redes sociais potencializa o risco de enquadramento
no art. 166. A critica veiculada em plataformas de ampla difusao €&, por natureza, "publica"
e, se for desrespeitosa ou desabonadora, pode ter um efeito corrosivo na imagem da
instituicdo, justificando uma intervengdo mais célere das corregedorias e da Justica
Militar.




A neutralidade politica do policial militar € outro limite implicito de sua liberdade
de expressao. Embora o militar possa votar, ele ndo pode expressar publicamente seu
apoio ou critica a candidaturas ou partidos fardados, em servigo ou utilizando a estrutura
da Corporagdo, sob pena de comprometer a imagem de imparcialidade exigida do
Estado.

As manifestacdes sindicais ou de cunho classista, embora vedadas aos militares
estaduais pelo art. 42, § 1°, da CF, ndo podem ser confundidas com a liberdade de
expressao de cunho individual. A vedagao constitucional a sindicalizagdo e greve € uma
restricdo constitucionalmente legitima, que se sobrepde a liberdade de associacéo e
manifestacao coletiva.

O principio da reserva legal estrita exige que as restrigdes a direitos fundamentais
sejam previstas em lei. O CPM e os Estatutos Militares cumprem formalmente esse
requisito, mas o debate se concentra na proporcionalidade da restricdo, ou seja, se o
meio utilizado (a criminalizagdo) é o estritamente necessario para atingir o fim (protecao
da hierarquia).

"No Direito Administrativo, a atuagdo do agente publico esta vinculada a
legalidade e, no caso militar, a disciplina e hierarquia, impondo um dever de
lealdade superior. Qualquer restricdo a direitos fundamentais, contudo, deve
atender ao principio da proporcionalidade, sendo a medida necessaria e

adequada para preservar o bem juridico da ordem militar, sob pena de configurar
um abuso de poder." (BANDEIRA DE MELLO, 2007)

Em suma, o regime juridico militar impde restricbes legitimas a liberdade de
expressao do policial militar, pautadas na necessidade de preservar a disciplina e a
hierarquia. A constitucionalidade do art. 166 do CPM reside na sua interpretacao
restritiva, que deve salvaguardar a critica construtiva e punir apenas o abuso que atente,
de forma inequivoca e publica, contra a autoridade ou a coesao institucional.

A complexidade do tema exige que a analise comparativa com a Constituicao
nao se limite ao texto, mas mergulhe na fungao dos principios militares e na interpretagao

que o STF deu a essa delicada balancga de direitos e deveres.




O Supremo Tribunal Federal, a ADPF 475 e a proporcionalidade na aplicagao do
artigo 166 do CPM

A andlise da constitucionalidade das restricbes a liberdade de expressado do
policial militar encontra seu ponto maximo na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 475, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo
central dessa ADPF era questionar se o art. 166 do Codigo Penal Militar violava o direito
fundamental a livre manifestacdo do pensamento.

"O julgamento da ADPF 475 pelo Supremo Tribunal Federal n&o validou o artigo
166 do CPM de forma irrestrita, mas impds uma técnica de interpretagédo
conforme a Constituigcdo. Esta técnica exige que a aplicagdo do dispositivo se
coadune com os principios da proporcionalidade, razoabilidade e necessidade.

O que se buscou foi garantir o equilibrio entre a disciplina e o direito fundamental,
permitindo a critica desde que mantido o respeito institucional." (BUENO, 2023)

Ao julgar a ADPF 475, o STF reconheceu a constitucionalidade do artigo 166 do
CPM, mas nao de forma irrestrita. A Corte utilizou a técnica da interpretagcdo conforme a
Constituicao, ressaltando que a aplicacdo do dispositivo deve se dar em estrita
observancia aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da necessidade.
O entendimento majoritario do STF firmou-se na premissa de que a hierarquia e
a disciplina no ambiente militar ndo sdo meros valores burocraticos, mas sim preceitos
fundamentais que encontram amparo direto na Carta Magna, sendo essenciais para a
ordem e a seguranga publica. A restricdo a expressao, nesse contexto, seria uma medida
legitima de autoprotecgao institucional.
"A Constituicdo Federal, ao disciplinar a estrutura da seguranca publica e defesa
nacional, estabeleceu um regime juridico especial para os militares, o qual é
regido por principios basilares como a hierarquia e a disciplina. Tais principios
nao sao meros formalismos, mas sim a base de sustentagao da prépria eficacia
da Forga, justificando a imposicdo de restricdes a direitos como a livre

manifestacdo do pensamento, desde que proporcionais e estritamente
necessarias a ordem." (MORAES, 2003)

A decisdo da ADPF 475 endossou a visdo de que a natureza das Forgas
Auxiliares (Policias Militares) justifica um regime de disciplina mais rigoroso do que o
aplicavel aos servidores civis, pois 0 sucesso de suas missdes, que envolvem o uso da

forca e o risco a vida, depende da coesédo e da pronta obediéncia as ordens.




O STF, no entanto, impds um critério interpretativo para a aplicagdo do art. 166:
a critica so € punivel se for indevida, e a indevida é aquela que comprometer a autoridade
ou a disciplina de forma concreta ou que ultrapassar os limites da critica institucional,
descambando para a ofensa pessoal, a difamacgao ou a desmoralizagao.

O principio da proporcionalidade foi o principal filtro hermenéutico utilizado. A
Corte ponderou que a restricdo € adequada (visa proteger a disciplina), necessaria
(porque ndo ha meio menos gravoso para proteger a hierarquia) e proporcional em
sentido estrito (o interesse da coletividade na ordem militar € superior ao interesse
individual na manifestagcao desrespeitosa).

A analise da necessidade exige que a restricdo penal so seja aplicada quando as
sangdes disciplinares (previstas nos Regulamentos Disciplinares) se mostrarem
insuficientes para coibir a conduta. A criminalizagdo da conduta do militar deve ser o
ultimo recurso do sistema.

"Todo direito fundamental, inclusive a liberdade de expresséo, ndo é absoluto e
encontra limites em outros direitos e na ordem publica, o que é acentuado no
regime militar. No contexto castrense, a aplicagdo do principio da
proporcionalidade é crucial para harmonizar a livre manifestagao com a disciplina,
exigindo que qualquer restricdo seja estritamente necessaria ao bem da caserna

e a manutencdo da autoridade. A intervengdo penal é a ultima ratio."
(MAGALHAES, 2008)

A decisdo do STF enfatizou que a critica construtiva a atos de superiores ou do
Governo, desde que mantido o respeito e a urbanidade, e ndo comprometendo a
disciplina, deve ser permitida. O militar € um cidadao e n&o pode ter seu pensamento
totalmente cerceado, sob pena de viver em um regime de opressao.

O STF também se manifestou sobre a questao da publicidade da critica. O crime
do art. 166 exige que a manifestagao seja feita "pela imprensa ou qualquer outro meio",
0 que hoje inclui as redes sociais. A ampla difusdo do conteudo € um elemento que
agrava o potencial lesivo da conduta.

"O tipo penal do art. 166 do Cédigo Penal Militar, ao incriminar a 'critica indevida'
a ato de superior, estabelece uma norma de conteudo indeterminado que pode
ferir o principio da estrita legalidade penal, gerando insegurancga juridica. E
fundamental que a Justiga Militar realize uma interpretagéo restritiva do Art. 166
do CPM, punindo apenas a critica que efetivamente abale a disciplina e a

autoridade militar, distinguindo o animus criticandi do animus difamandi."
(ROSETO, 2004)




A ofensa a dignidade ou ao decoro de oficial (segunda parte do art. 166) foi
interpretada como uma conduta que atinge a honra do superior, sendo compativel com
os crimes contra a honra previstos no Cédigo Penal Comum, mas com o agravante de
ser praticada por um subordinado contra a cadeia de comando.

A aplicacao pratica do art. 166, pos-ADPF 475, exige que o Judiciario Militar
realize uma investigacdo aprofundada do contexto fatico e do elemento subjetivo do
agente. E imperativo distinguir se o policial militar agiu com animus criticandi (inteng&o
de criticar construtivamente) ou com animus difamandi vel injuriandi (intengdo de difamar
ou injuriar).

O impacto da decisdao da ADPF 475 nas Corregedorias € no proprio militar é
significativo. Ela serve como um guia interpretativo para as sindicancias e processos
disciplinares, reforcando que a punicdo ndo pode ser aplicada por qualquer critica, mas
apenas por aquela que se configure como abuso da liberdade de expressao.

A jurisprudéncia posterior ao julgamento da ADPF 475 tem demonstrado a
tendéncia de desclassificacdo de condutas para a esfera administrativa ou de absolvigao
em casos de criticas de menor potencial ofensivo, reforcando o entendimento de que o
Direito Penal Militar deve ser aplicado de forma excepcional.

"O policial militar € um cidadao, detentor de todos os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituigdo Federal, e a restrigdo de sua liberdade
de expresséao deve ser vista como uma excegao constitucionalmente justificada,
ndo como regra. A regra deve ser a permissao da critica construtiva, limitada
apenas pelo respeito aos superiores e a instituicdo, de modo a n&o se configurar

em ofensa que vise desestabilizar a cadeia de comando ou a imagem da
Corporagéo." (BROD, 2016)

O debate sobre a constitucionalidade do art. 166 também se conecta ao principio
da maxima intervencao estatal, que é a necessidade de o Estado intervir o minimo
possivel na esfera de direitos individuais. A punicdo penal é a forma mais grave de
intervengao e so se justifica pela lesao intoleravel ao bem juridico.

Em sintese, o Supremo Tribunal Federal, ao validar o art. 166 do CPM,
reconheceu o regime diferenciado dos militares, mas limitou a sua aplicagéo ao exigir o
estrito cumprimento da proporcionalidade. O militar pode expressar-se, desde que o faca
com urbanidade, respeito e sem comprometer a autoridade e a coesao institucional,

sendo punivel apenas o excesso que atenta contra a hierarquia e a disciplina.




A analise da ADPF 475, portanto, ndo encerra o tema, mas o qualifica,
estabelecendo um framework juridico para que os operadores do direito possam
distinguir, com base em critérios técnicos e constitucionais, a critica legitima da
publicacdo indevida, promovendo o equilibrio entre o direito fundamental do policial militar

€ 0s principios basilares da Corporagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo alcangou seu objetivo geral ao realizar uma analise
aprofundada dos limites da liberdade de expressao do policial militar, confrontando o
direito fundamental garantido pela Constituicido Federal de 1988 (CF/88) com as
restricbes impostas pelo Coédigo Penal Militar (CPM). A pesquisa demonstrou que,
embora a liberdade de expressao seja um pilar inafastavel do Estado Democratico de
Direito e essencial para a manifestacao livre do pensamento, ela ndao é um direito
absoluto. Conforme previsto no Artigo 5° da CF, sua aplicagdo encontra limites em outros
valores constitucionais, como a prote¢ao da honra e a vedagao ao anonimato, exigindo
sempre um equilibrio entre a liberdade individual e as responsabilidades coletivas.

A complexa dinamica é definida pelos principios basilares do ambiente militar,
quais sejam, a hierarquia e a disciplina, consagrados no Artigo 42 da CF/88. Estes
principios sao mais do que meros formalismos; s&do o alicerce indispensavel que garante
a coesao, a funcionalidade e a eficacia das instituicbes de seguranga publica e defesa
nacional. A adesdo ao regime militar implica, portanto, a aceitagdo de um regime juridico
especial que exige a mitigacado de certos direitos de liberdade, como o de manifestacao
do pensamento, em prol da manutencdo da ordem e do sucesso no cumprimento das
missdes institucionais.

O cerne da controvérsia juridica reside no Artigo 166 do CPM, que criminaliza a
“‘publicacdo ou critica indevida” de atos de superiores ou de assuntos atinentes a

disciplina militar. O estudo evidenciou que a redacao "critica indevida" é inerentemente




ampla e vaga, o que gera o risco de inseguranca juridica e do denominado chilling effect
(efeito inibidor), que pode levar o militar a autocensura desnecessaria para evitar a
intervencao penal. A necessidade de preservar a disciplina militar justifica a restricao,
mas exige uma interpretagdo do dispositivo que seja estritamente compativel com os
ditames da Constituicao.

A analise da jurisprudéncia culminou no exame da Argui¢gao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 475, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a constitucionalidade do Artigo 166 do CPM. Contudo, essa validagao se deu
por meio da técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo, submetendo a aplicagao
da norma ao rigoroso crivo do principio da proporcionalidade. O STF estabeleceu que a
restricdo a expressdo € uma medida legitima de autoprotegao institucional, justificada
pela natureza das Forcas Auxiliares, mas que deve ser proporcional e necessaria.

O principio da proporcionalidade €, portanto, o principal filtro hermenéutico que
define a linha diviséria entre a conduta licita e o ilicito penal. A critica s6 é considerada
"indevida" e, consequentemente, punivel, se extrapolar os limites da urbanidade e do
respeito, atingindo a honra ou a dignidade dos superiores, ou se comprometer a
autoridade e a coesao da Corporagcao de forma concreta. Em contrapartida, a critica
legitima, pautada pelo animus criticandi e direcionada a atos ou politicas institucionais
com o objetivo de aprimoramento, deve ser irrestritamente permitida.

A urgéncia e a relevancia do tema s&o amplificadas pela crescente interagdo dos
policiais militares com as redes sociais. A facilidade e a rapidez com que a informacéao,
veiculada por "qualquer outro meio" (conforme o Art. 166), pode viralizar exigem uma
responsabilidade ainda maior do agente. A manifestacao publica e desrespeitosa nesse
ambiente digital tem o potencial de causar um dano corrosivo e imediato a imagem e a
hierarquia da instituigdo, demandando que o Judiciario Militar realize uma analise fatica
e subjetiva detalhada para distinguir a intengao construtiva da intengao de difamar.

Em conclusdo metodoldgica, o estudo reafirmou que a aplicagdo do Direito Penal
Militar deve ser a ultima ratio. As sangdes disciplinares devem ser priorizadas, e a
criminalizagao da conduta do militar somente deve ocorrer em casos de abuso grave da
liberdade de expressao, que represente uma leséo intoleravel e comprovada ao bem

juridico da hierarquia e da disciplina. E fundamental que a interpretagéo do Artigo 166 do




CPM seja sempre restritiva, sistémica e teleoldgica, garantindo que o direito fundamental
do militar, embora mitigado, ndo seja suprimido em totalidade.

O trabalho finaliza, assim, cumprindo o propdsito de oferecer um framework
juridico claro, que harmoniza a protecédo dos principios basilares da organizagdo militar
com a salvaguarda dos direitos constitucionais do policial militar. Espera-se que esta
analise contribua substancialmente para o debate qualificado do tema, servindo como
guia para a atuagéo dos operadores do direito, na distingdo entre o licito e o ilicito, e para
a propria conscientizacao dos militares acerca dos limites e das responsabilidades que

acompanham a manifestagao do pensamento em uma sociedade democratica e justa.
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