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RESUMO

Este trabalho aborda a complexa interacéo entre a liberdade de expresséo e a hierarquia militar,
com foco no contexto das Forcas Armadas brasileiras. Inicialmente, é apresentada uma analise
detalhada da importancia da liberdade de expressdo para o funcionamento saudavel de uma
sociedade democratica, destacando as contribuicdes de tedricos como John Stuart Mill. Em
seguida, é discutida a constitucionalidade da hierarquia e disciplina militares, reconhecendo sua
importancia para a eficacia operacional das instituicGes militares, mas também reconhecendo
os limites impostos pelos direitos individuais dos militares. Um ponto central da anélise é o
Artigo 166 do Cadigo Penal Militar, que proibe a manifestacdo pablica de militares sobre atos
de superiores, questdes relacionadas a disciplina militar ou resolugbes do Governo. Este
dispositivo legal é examinado em detalhes, considerando seu contexto historico, sua aplicacdo
pratica e seu impacto na liberdade de expressao dos militares. Além disso, o julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 475 pelo Supremo Tribunal
Federal é apresentado como um estudo de caso relevante. Neste julgamento, foi analisada a
constitucionalidade do Artigo 166 do Codigo Penal Militar, destacando-se as tensfes entre a
liberdade de expressdo e a hierarquia militar no Brasil. A decisdo do STF em considerar a
recepcdo desse dispositivo pela Constituicdo de 1988 ¢ discutida em profundidade, enfatizando
a necessidade de equilibrar os direitos individuais dos militares com os interesses institucionais
das Forcas Armadas. Por meio dessa analise, o trabalho busca contribuir para o avanco do
debate sobre a liberdade de expressdo no ambiente militar, propondo reflexdes e perspectivas
para uma convivéncia harmoniosa entre 0s principios democraticos e os valores fundamentais
das instituicbes militares.

Palavras-chave: Direito Militar, Direito Constitucional, Liberdade de Expressdo, Militares,
Hierarquia e Disciplina.



ABSTRACT

This work addresses the complex interaction between freedom of expression and military
hierarchy, focusing on the context of the Brazilian Armed Forces. Initially, a detailed analysis
is presented of the importance of freedom of expression for the healthy functioning of a
democratic society, highlighting the contributions of theorists such as John Stuart Mill. Next,
the constitutionality of military hierarchy and discipline is discussed, recognizing its
importance for the operational effectiveness of military institutions, but also acknowledging the
limits imposed by the individual rights of military personnel. A central point of the analysis is
Article 166 of the Military Penal Code, which prohibits the public expression of military
personnel regarding acts of superiors, issues related to military discipline, or government
resolutions. This legal provision is examined in detail, considering its historical context,
practical application, and its impact on the freedom of expression of military personnel.
Additionally, the judgment of the Direct Action of Unconstitutionality (ADPF) 475 by the
Brazilian Supreme Federal Court is presented as a relevant case study. In this judgment, the
constitutionality of Article 166 of the Military Penal Code was analyzed, highlighting the
tensions between freedom of expression and military hierarchy in Brazil. The decision of the
Supreme Federal Court to consider the reception of this provision by the 1988 Constitution is
discussed in depth, emphasizing the need to balance the individual rights of military personnel
with the institutional interests of the Armed Forces. Through this analysis, the work seeks to
contribute to the advancement of the debate on freedom of expression in the military
environment, proposing reflections and perspectives for harmonious coexistence between
democratic principles and the fundamental values of military institutions.

Keywords: Military Law, Constitutional Law, Freedom of Expression, Military Personnel,
Hierarchy, and Discipline.
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INTRODUCAO

A liberdade de expressdo € um dos pilares fundamentais de qualquer sociedade
democrética, garantindo o direito dos cidaddos de expressarem suas opinides, ideias e crencas
livremente, sem medo de retaliacdo ou censura. No entanto, esse direito ndo € absoluto e
enfrenta desafios significativos, especialmente em contextos em que outras consideracdes,
como a seguranca nacional e a disciplina institucional, entram em jogo.

O presente trabalho propde uma analise aprofundada da liberdade de expressdo no
contexto das Forcas Armadas brasileiras, com foco especial no Artigo 166 do Decreto-Lei n°
1.001/1969, mais conhecido como Cddigo Penal Militar. Este artigo proibe a manifestacdo
publica de militares sobre atos de superiores, questdes relacionadas a disciplina militar ou
resolugdes do Governo, sob pena de detencéo.

A discusséo sobre a liberdade de expressdo no ambiente militar € particularmente
relevante, pois envolve uma complexa intersecao entre os direitos individuais dos militares e as
exigéncias institucionais das For¢cas Armadas. Por um lado, a liberdade de expressao é essencial
para o debate publico, a transparéncia e a prestacdo de contas no contexto militar. Por outro
lado, a hierarquia e a disciplina sdo fundamentais para garantir a eficacia operacional e a
seguranca nacional.

Ao longo deste trabalho, serd examinada a constitucionalidade e a aplicacdo do Artigo
166 do Caodigo Penal Militar, considerando seu contexto historico, sua importancia para as
instituicdes militares e seu impacto na liberdade de expressdo dos militares. Além disso, sera
analisado o julgamento emblematico da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 475 pelo Supremo Tribunal Federal, que langou luz sobre as tensdes entre a liberdade
de expressao e a hierarquia militar no Brasil.

Por meio dessa analise, busca-se ndo apenas compreender os desafios e dilemas
enfrentados no equacionamento da liberdade de expressdo no contexto militar, mas também
propor reflexdes e perspectivas para o avango do debate e a promogéo de uma convivéncia

harmoniosa entre 0s principios democraticos e 0s interesses institucionais das Forcas Armadas.

1 A LIBERDADE DE EXPRESSAQ



A liberdade de expressdo é um direito fundamental amplamente reconhecido e
defendido por diversos teéricos. De acordo com Mill (1859)%, em sua obra "Sobre a Liberdade"
0 autor destaca a importancia desse direito para o desenvolvimento saudavel de uma sociedade.
Segundo Mill, a liberdade de expressdo é essencial tanto para os aspectos individuais quanto
para os sociais, promovendo a diversidade de opinides e o0 progresso da sociedade por meio do
livre debate. Essa liberdade é um elemento crucial da democracia, pois permite que os cidadaos
participem ativamente na formacéo das politicas publicas e na tomada de decisdes que afetam

suas vidas.

No contexto democratico, a liberdade de expressdo € fundamental para garantir a
existéncia de um ambiente plural, onde diferentes pontos de vista possam ser livremente
expressos e debatidos. Ela ndo apenas permite que as pessoas expressem suas proprias opinides,
mas também assegura que possam ouvir e considerar as opinides dos outros. Esse intercambio
livre de ideias e informacGes € essencial para a formagdo de uma opinido publica informada e

para o funcionamento eficaz do sistema democratico.

No entanto, apesar de sua importancia, a liberdade de expressdo enfrenta desafios
significativos na era contemporanea. Com o avanco da tecnologia digital, surgiram novas
formas de comunicacéo e interacdo social, mas também novos dilemas em relacdo aos limites
da liberdade de expressdo. Questbes como discurso de odio, fake news e censura online
tornaram-se preocupacdes cada vez mais prementes, exigindo uma reavaliacdo constante das

leis e politicas que regem a liberdade de expressao.

No contexto brasileiro, a liberdade de expressédo é protegida pela Constituicdo Federal
e por tratados internacionais dos quais o pais € signatario. No entanto, casos controversos e
julgamentos emblematicos tém levantado questdes sobre os limites e alcance desse direito. A
decisdo da ADPF 475, por exemplo, trouxe a tona o debate sobre a liberdade de expressdo no
contexto militar e as tensdes entre a hierarquia militar e os direitos individuais dos membros

das Forgas Armadas.

Diante desses desafios e debates em curso, é crucial que a sociedade e os sistemas
juridicos continuem a buscar um equilibrio entre a protecdo da liberdade de expressdo e a
salvaguarda de outros direitos fundamentais, como a dignidade humana e a igualdade. Nesse

sentido, a obra de Mill e outros tedricos continuam a fornecer percepgdes valiosas sobre 0s

L MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Petrpolis: Vozes, 1991.



principios e valores que fundamentam a liberdade de expressdo, orientando-nos na busca por

solucdes que promovam uma sociedade livre, justa e democratica.

1.1 A CONSTITUCIONALIDADE DA HIERARQUIA E DISCIPLINA MILITAR

A hierarquia e a disciplina sdo fundamentais para o funcionamento das Forcas
Armadas em qualquer pais. Esses principios sdo essenciais para garantir a eficacia operacional,
a coesao e a seguranca nacional. No contexto brasileiro, a constitucionalidade desses elementos
é uma questdo de grande relevancia, dada a sua influéncia direta sobre a organizacéo e o
funcionamento das instituicdes militares.

A hierarquia militar € uma estrutura organizacional que estabelece uma cadeia de
comando clara, onde cada membro das Forcas Armadas ocupa uma posicao definida e tem
responsabilidades especificas. Essa estrutura hierdrquica é consagrada na Constitui¢do Federal
de 1988, que em seu artigo 142 estabelece que as Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica.

A constitucionalidade da hierarquia militar encontra respaldo ndo apenas na
Constituicdo Federal, mas também em diversas legislacbes infraconstitucionais, tais como o
Caodigo Penal Militar, o Codigo de Processo Penal Militar e o Estatuto dos Militares. Essas
normas estabelecem as regras e 0s procedimentos a serem seguidos no ambito das Forcas
Armadas, garantindo a ordem e a coesdo necessarias para 0 cumprimento das missdes
institucionais.

Além disso, a hierarquia militar € reconhecida como um principio constitucional
implicito, decorrente do proprio sistema de governo adotado pelo Brasil, que é uma Republica
Federativa. Nesse sentido, a estrutura hierarquica das Forcas Armadas reflete a organizacéo
federativa do Estado brasileiro, onde o poder é distribuido verticalmente entre 0s entes
federativos, e cada um exerce suas competéncias dentro de uma estrutura hierarquica definida.

Neste contexto, Ferreira Filho (1997)%, em sua obra "Comentarios a Constitui¢do
Brasileira®, destaca a dualidade dos militares, como cidaddos e membros das Forgas Armadas.
Os militares possuem direitos fundamentais como todos os cidaddos, porém alguns desses

direitos podem ser suprimidos em razdo da disciplina e hierarquia militares, que sdo pilares

2 Ferreira Filho, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
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sustentadores das Forcas Armadas. Nesse sentido, o militar, ao ingressar nas InstituicGes
Militares, se compromete a um conjunto de deveres e obrigacfes especiais, que restringem seus
direitos em prol da coeséo da tropa e garantia de que todos os militares permanecerdo em busca
de um unico objetivo, sendo este a dedicacdo integral ao servico da Patria, cuja honra,
integridade e instituicbes deverdo ser defendidos. Portanto, ressalta-se a necessidade de
equilibrar os direitos individuais dos militares com os interesses institucionais das Forcas
Armadas.

No entanto, a constitucionalidade da hierarquia militar ndo é absoluta e encontra
limites nos direitos fundamentais dos militares, garantidos pela Constituicdo Federal. Os
militares, assim como os demais cidaddos, tém direito a liberdade de expressdo, a
inviolabilidade da vida privada, entre outros direitos fundamentais. Portanto, a hierarquia
militar deve ser exercida de forma compativel com esses direitos, respeitando os principios da
legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

No que diz respeito a disciplina militar, esta é também um elemento essencial para o
bom funcionamento das Forcas Armadas. A disciplina militar refere-se ao conjunto de regras e
normas que regem o comportamento dos militares, tanto no &mbito profissional quanto no
pessoal. Essas regras visam garantir a obediéncia as ordens superiores, o respeito a hierarquia,
a eficiéncia operacional e a preservacdo da moral e dos valores institucionais.

A disciplina militar é regulamentada por diversas normas, como o Regulamento
Disciplinar do Exército, o Regulamento Disciplinar da Marinha e o Regulamento Disciplinar
da Aeronautica, que estabelecem os deveres, as proibicdes e as sancdes disciplinares aplicaveis
aos militares. Essas normas tém como base a hierarquia militar e sdo fundamentais para garantir
a ordem e a coesdo no ambiente militar.

Assim como a hierarquia militar, a disciplina também encontra limites nos direitos
fundamentais dos militares. As sanc¢des disciplinares aplicadas devem respeitar os principios
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, assegurando aos militares o direito
de se defenderem das acusacGes que lhes sdo imputadas. Além disso, as sanc¢des disciplinares
ndo podem violar a dignidade da pessoa humana nem caracterizar abuso de poder por parte das
autoridades militares.

Em resumo, a constitucionalidade da hierarquia e disciplina militar € um tema
complexo e multifacetado, que envolve questdes juridicas, politicas e institucionais. Embora
esses principios sejam fundamentais para o funcionamento das Forgcas Armadas, é necessario
garantir que sua aplicacdo esteja em conformidade com os direitos fundamentais dos militares

e com os principios democraticos e republicanos consagrados na Constituicdo Federal. A busca
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por um equilibrio entre a necessidade de disciplina e hierarquia e o respeito aos direitos
individuais € essencial para o fortalecimento das instituicdes militares e para a consolidacédo da

democracia no Brasil.

2 ARTIGO 166 DO DECRETO-LEI /1001/1969

O Artigo 166 do Decreto-Lei n® 1.001/1969, mais conhecido como Cdédigo Penal
Militar, representa um importante dispositivo legal que regulamenta as condutas dos militares
ou assemelhados em relagdo a publicagdo ndo autorizada de atos ou documentos oficiais, bem
como a critica publica a atos de superiores hierarquicos ou a assuntos pertinentes a disciplina

militar ou as resolucBes governamentais. O artigo dispdes que:

Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenga, ato ou documento oficial,
ou criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a disciplina militar,
ou a qualquer resolucdo do Govérno: Pena - detencdo, de dois meses a um ano, se 0
fato ndo constitui crime mais grave.” BRASIL. Decreto-Lei N° 1.001, DE 21 DE
OUTUBRO DE 1969.2

Neste contexto, haverd uma analise abrangente desse artigo, considerando seu contexto
historico, sua importancia para a modernizagdo das instituicbes militares e seu impacto na
liberdade de expresséo dos militares.

O Brasil da década de 1960 estava imerso no Regime Militar, caracterizado pela
ascensao ao poder de governos liderados pelos militares, que devido a conflitos ideologicos em
um contexto internacional de Guerra Fria, resultaram em uma série de restri¢cdes as liberdades
individuais e a democracia. Nesse cenario historico, as liberdades de expressdo e o direito a
critica publica eram amplamente restringidos, com o governo impondo censuras e controlando
rigidamente a divulgacéo de informacdes. O contexto autoritario do regime militar influenciou
diretamente a redacéo e a aplicagéo do Artigo 166, refletindo a preocupagéo em manter a ordem
e a disciplina dentro das instituigbes militares.

O Artigo 166 estabelece claramente que € crime publicar ato ou documento oficial
sem a devida licenca, bem como criticar publicamente atos de superiores ou assuntos
relacionados a disciplina militar ou a resolu¢des do governo. Essa proibi¢do visa manter a
ordem e a disciplina dentro das forcas armadas, garantindo o respeito as autoridades e a

hierarquia militar. No entanto, € importante destacar que essa restricdo também cerceia a

3 BRASIL. [Constituicio (1988)], Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
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plenitude da liberdade de expressé@o dos militares, limitando sua capacidade de expressar
livremente suas opinides e contribuir para o debate pablico.

Mesmo ciente da importancia da liberdade de expressdo, para Alexy (1985)* em sua
obra "Teoria dos Direitos Fundamentais", é possivel compreender que as restri¢oes aos direitos
fundamentais podem ocorrer, desde que sejam regidas pelo principio da proporcionalidade.
Segundo Alexy, as restricdes devem ser proporcionais ao objetivo pretendido e devem ser
justificadas no ambito de uma sociedade democratica.

Dessa forma, as restrigdes aos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de
expressao, nao podem ser arbitrarias. Elas devem ser justificadas, garantindo que este direito
fundamental seja suprimido em detrimento da protecdo de outros valores ou direitos, como a
seguranca nacional ou a ordem publica. Portanto, a teoria de Alexy fornece um rol de
fundamentac@es sélidas para a analise das restricbes a liberdade de expressdo dos militares no
contexto da ADPF 475, considerando a necessidade de justificacdo e proporcionalidade.

Apesar da funcionalidade das restricdes impostas pelo Artigo 166 do diploma legal
supracitado, é necessario reconhecer a importancia da modernizacdo das instituicbes militares
para acompanhar as demandas e os desafios do mundo contemporéneo. As forgas armadas
enfrentam constantes mudancas e precisam se adaptar para manter sua eficacia e relevancia. No
entanto, essa modernizacdo ndo deve comprometer os principios basilares da disciplina e
hierarquia, que sdo fundamentais para o bom funcionamento das instituices militares.

O Artigo 166 prevé como pena a detengéo, variando de dois meses a um ano, caso 0
fato nédo constitua um crime mais grave. Essa penalidade visa dissuadir os infratores e assegurar
0 cumprimento das normas estabelecidas. No entanto, & importante considerar que a aplicagdo
rigorosa desse dispositivo pode gerar conflitos e tensionamentos dentro das forcas armadas,
especialmente no que diz respeito a liberdade de expressdo dos militares.

Em suma, o Artigo 166 do Codigo Penal Militar desempenha um papel crucial na
preservacdo da hierarquia e da disciplina dentro das Forgas Armadas brasileiras. No entanto, é
necessario encontrar um equilibrio entre a aplicacao desse dispositivo e o respeito aos direitos
individuais dos militares, incluindo sua liberdade de expressdo. A modernizacdo das
instituicOes militares deve ser realizada de forma a preservar os principios fundamentais da
disciplina e hierarquia, garantindo ao mesmo tempo sua relevancia e eficacia em um mundo em

constante transformagéo.

4 Alexy, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006
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Tal discussdo tomou amplitude no cenario judicial e foi levada a julgamento pelo

Supremo Tribunal Federal, caso este que sera abordado no proximo capitulo.

3 O JULGAMENTO DA ADPF 475

O julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 475
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) foi marcado por uma analise minuciosa sobre a aplicacéo
do artigo 166 do Codigo Penal Militar, no contexto da liberdade de expressdo no ambito das
Forcas Armadas. Trata-se de uma ADPF ajuizada pelo Partido Social Liberal (PSL Nacional),
que requereu liminarmente a analise do dispositivo em questdo, o qual proibe a manifestacdo
publica do militar sobre atos de seu superior, assuntos relacionados a disciplina militar ou
resolugdes do Governo.

O partido requerente afirmou ter legitimidade ativa para a propositura da ADPF, com
base no artigo 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Sustentou também que a norma
impugnada precede a atual Constituicdo e que os dispositivos constitucionais tidos por violados
referem-se a preceitos fundamentais relacionados a liberdade de expressédo, o que, segundo seu
entendimento, viabilizaria o0 manejo da ADPF.

No mérito, o requerente argumentou que a restricdo imposta pelo artigo 166 do Codigo
Penal Militar viola diversos dispositivos constitucionais, como o artigo 5°, incisos IV, IX e X1V,
e 0 artigo 220, caput e § 2°. Alegou que o Estado ou instituicdes ndo podem proibir os militares
de exercerem plenamente sua liberdade de expressdo e pensamento, em nome da hierarquia,
disciplina ou seguranca nacional, pois essa liberdade é um preceito fundamental da Constituicéo
e um pilar do Estado Democrético de Direito.

O partido argumentou ainda, que a manifestacao dos militares contribui positivamente
para a melhoria da seguranca publica, permitindo que aqueles que atuam diretamente nessa area
possam denunciar e revelar informacGes que estejam sendo ocultadas da populacdo. Essa
perspectiva ressalta a importancia da liberdade de expressdo como um instrumento para o
fortalecimento da transparéncia no contexto militar, garantindo um maior controle social sobre
as atividades das Forcas Armadas.

Assim, o debate no julgamento da ADPF 475 abrangeu ndo apenas a interpretacao
juridica do artigo 166 do Codigo Penal Militar, mas também considerou as implicacfes mais
amplas dessa restricdo a liberdade de expressdo no funcionamento das instituicdes militares e
na sociedade como um todo. O posicionamento do STF, ao considerar a recepcdo desse

dispositivo pela Constituicdo de 1988, reflete a complexidade dessas questdes e a necessidade
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de um equilibrio entre a protegdo dos direitos individuais e 0s interesses institucionais das
Forcas Armadas.

O ponto central da controvérsia residia na interpretacédo do artigo 166 do Codigo Penal
Militar, que estabelece como crime militar a critica publica a atos de superiores, assuntos
relacionados a disciplina militar ou resolu¢des do governo. Alegava-se que essa norma, ao
restringir a liberdade de expressao dos militares, contrariava os principios constitucionais.

O relator do caso, Ministro Dias Toffoli, conduziu uma analise detalhada da legislacdo
pertinente e dos precedentes do STF, buscando conciliar os direitos individuais com as
prerrogativas institucionais das Forgas Armadas. Uma referéncia importante foi a ADPF 353,
que tratava da mesma questdo, porém aplicada as carreiras policiais. Esse precedente serviu
como base para entender a l6gica por tras das restricdes a liberdade de expressdo em contextos
hierarquizados.

A liberdade de expressdo é um pilar fundamental da democracia, essencial para o
debate publico e o exercicio pleno da cidadania. No entanto, o contexto militar apresenta
peculiaridades que exigem uma andlise cuidadosa. As instituices militares dependem da
hierarquia e da disciplina para o seu bom funcionamento, garantindo a eficacia das operagdes e
a seguranca nacional.

Nesse sentido, a restricdo a liberdade de expressdo no Codigo Penal Militar visa
prevenir situacBes que possam comprometer a coesdo interna das Forcas Armadas. Criticas
publicas a superiores ou questdes relacionadas a disciplina militar podem minar a autoridade
dos comandantes e gerar desordem dentro das unidades militares, colocando em risco a
eficiéncia operacional e a seguranca do pais.

No entanto, o STF enfatizou que a aplicacdo do artigo 166 do Cddigo Penal Militar
deve ser feita com cautela, considerando todas as circunstancias do caso concreto. E crucial
garantir que a restricdo a liberdade de expressdo seja proporcional e razoavel, respeitando 0s
principios constitucionais e os direitos individuais dos militares.

Portanto, a decisédo do STF em considerar recepcionado pela Constituicdo de 1988 o
artigo 166 do Codigo Penal Militar, julgando improcedente o pedido formulado na ADPF 475,
reflete a busca por um equilibrio delicado entre a protecdo dos direitos fundamentais e as
exigéncias especificas das instituicdes militares. Esta decisdo reafirma o compromisso do
Judiciario em preservar o Estado de Direito e garantir a seguranca juridica, mesmo diante de

quest(”)es complexas e controversas.
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4 IMPLICACOES E IMPACTOS DO JULGAMENTO DA ADPF 475

Do ponto de vista legal, a decisdo da ADPF 475 estabelece um precedente que reforca
a rigidez do controle sobre as manifestac@es dos militares. Essa rigidez € vista como necessaria
para manter a ordem e a disciplina, elementos essenciais a estrutura e ao funcionamento das
Forcas Armadas. No entanto, ao fazer isso, a decisdo também pode ser interpretada como uma
limitagdo temeréria aos direitos individuais dos militares. Legalmente, os militares ficam numa
posicdo de maior vulnerabilidade, onde a expressdo de suas opinides ou reivindicagdes, ainda
que legitimas, pode resultar em punicGes disciplinares, demissdes, ou até mesmo processos

judiciais.

Essa situacdo cria um ambiente de incerteza, onde os militares podem hesitar em
expressar qualquer forma de descontentamento ou guestionamento, temendo consequéncias
negativas. A vulnerabilidade juridica dos militares, acentuada pela decisdo, pode levar a uma
autocensura, onde a preocupagdo com possiveis represalias suprime o debate e a critica interna

construtiva, essenciais para a evolugdo e melhoria das instituicdes militares.

Além disso, a decisdo pode dificultar a busca por melhorias nos direitos e condi¢Ges
de trabalho dos militares. Sem a possibilidade de expressar suas queixas e reivindicacGes
abertamente, os militares podem encontrar barreiras significativas para chamar a atencéo para
questBes importantes, como salarios inadequados, condigdes de trabalho e alimentagdo
precarias, ou falta de equipamentos e recursos necessarios. A auséncia de um canal eficaz para
a expressdo dessas questdes pode levar a uma perpetuagdo de problemas ndo resolvidos,

comprometendo o bem-estar e a eficiéncia das Forcas Armadas.

Socialmente, a decisdo pode gerar uma percepcdo publica de que os militares sdo
cidadaos de segunda classe em termos de direitos fundamentais. Enquanto a liberdade de
expressdo é um direito assegurado a todos os cidadaos brasileiros pela Constituicdo, os militares
veem esse direito severamente restringido. Essa disparidade pode ser vista como uma forma de

injustica, criando uma sensac¢édo de desigualdade entre os militares e a populacéo civil.

Essa percepcdo de injustica pode minar a moral e 0 senso de justi¢a dentro das Forcas
Armadas. Quando os militares sentem que ndo possuem 0s mesmos direitos que os demais

cidadaos, isso pode gerar desmotivacao, frustracdo e um sentimento de desvalorizagcdo. A moral
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baixa pode impactar negativamente a coesao e a eficicia das forgas, afetando a prontiddo e a

capacidade operativa.

A relacdo entre os militares e a sociedade civil também pode ser afetada. A sociedade
pode ver a limitacdo da liberdade de expressao dos militares como uma violagao dos principios
democraticos e dos direitos humanos. 1sso pode levar a uma diminuigdo do respeito e do apoio
publico as Forcas Armadas, enfraquecendo a confianga mitua necessaria para uma cooperagéo

eficaz entre militares e civis.

Além disso, a restrigdo severa a liberdade de expressao dos militares pode criar um
ambiente onde as questBes criticas sdo discutidas apenas nos bastidores, longe do escrutinio
publico e do debate aberto. Isso pode resultar em uma falta de transparéncia dentro das Forcas
Armadas, dificultando o controle social e a participacdo democratica na gestdo dessas

instituicoes.

Em resumo, a decisdo da ADPF 475, ao reforgar a rigidez do controle sobre as
manifestagcdes dos militares, gera implicacOes legais e sociais profundas. Legalmente, coloca
os militares em uma posicdo vulneravel, dificultando a busca por melhorias de direitos e
condigdes de trabalho. Socialmente, cria uma percepcdo de desigualdade e injustica, minando
a moral interna e afetando a relagdo com a sociedade civil. As consequéncias dessas restricoes
apontam para a necessidade de um equilibrio mais justo entre a manutencdo da disciplina e a

protecdo dos direitos fundamentais.

5 PROPOSTAS DE ALTERACOES LEGISLATIVAS OU REGULAMENTARES
PARA EQUILIBRAR A LIBERADDE DE EXPRESSAO E A DISCIPLINA MILITAR

Uma revisao do Cddigo Penal Militar (CPM) e dos Regulamentos Disciplinares (RD)
das Forcas Armadas seria uma medida crucial para adaptar a legislacdo militar as demandas
contemporaneas e aos principios constitucionais de respeito aos direitos individuais. A
modernizacdo desses documentos é fundamental para garantir o exercicio de liberdades
individuais por parte dos militares, sem que tais liberdades venham a interferir nos principios
basilares das instituicdes militares e também para impedir que direitos fundamentais sejam

restringidos deliberadamente a pretexto da hierarquia e disciplina.

Uma das principais areas de revisdo é a definicdo clara dos limites da liberdade de

expressdao dos militares. Isso implica em especificar quais tipos de manifestacfes sao
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consideradas aceitaveis e quais podem resultar em puni¢des disciplinares, garantindo assim
uma compreensdo clara por parte dos militares sobre o que podem ou ndo expressar
publicamente. Essa definicdo precisa levar em consideracdo 0s contextos operacionais das

Forcas Armadas, bem como as exigéncias de disciplina e respeito a hierarquia.

Além disso, é fundamental assegurar procedimentos transparentes para lidar com casos
em que a liberdade de expresséo dos militares entre em conflito com as exigéncias da disciplina
militar. Esses procedimentos devem garantir o devido processo legal e o direito a ampla defesa,
assegurando que os militares tenham a oportunidade de apresentar suas razGes e argumentos

antes de qualquer sancéo ser aplicada.

A revisdo do CPM e do RD também deve contemplar a protecdo dos militares contra
represalias injustas ou abusivas em virtude do exercicio legitimo de sua liberdade de expressao.
Isso pode envolver a incorporacdo de salvaguardas contra retaliagOes ilegais por parte de
superiores ou colegas, bem como a defini¢cdo de mecanismos de recurso eficiente para contestar

decis0es disciplinares consideradas arbitrarias ou desproporcionais.

E crucial que esse processo de revisio seja conduzido de forma colaborativa,
envolvendo ndo apenas representantes das For¢as Armadas de postos e graduagdes mais altos,
mas também por militares de circulos hierarquicos inferiores, especialistas em direitos humanos
e membros da sociedade civil. A participacdo de diferentes partes interessadas garantira que as
revisdes sejam abrangentes e equilibradas, levando em consideracao nao apenas as necessidades

operacionais das Forgas Armadas, mas também os direitos e garantias individuais dos militares.

A revisdo do CPM e do RD ¢é uma etapa essencial para promover um ambiente mais
justo e equitativo dentro das Forcas Armadas. Tais revisdes contribuirdo ndo apenas para
fortalecer os direitos dos militares, mas também para promover a eficacia e a legitimidade das

instituicdes militares como um todo.

O estabelecimento de procedimentos claros para manifestacfes internas dentro das
Forcas Armadas é uma outra importante medida para promover um ambiente de comunicagao
aberta e transparente, onde 0s militares possam expressar suas preocupacdes de maneira formal
e segura. Esses procedimentos visam garantir que as vozes dos militares sejam ouvidas e
consideradas pela alta hierarquia, contribuindo para uma cultura organizacional mais inclusiva

e participativa.



18

Para garantir a eficacia desses procedimentos, é fundamental que o0s canais
institucionais para manifestacbes internas sejam acessiveis a todos o0s militares,
independentemente de sua patente ou posi¢éo hierarquica. Isso significa que todos os membros
das Forgas Armadas devem ter a oportunidade de expressar suas preocupacoes e opinides, sem
medo de represalias ou discriminagdo. Esses canais devem ser de facil acesso e compreenséo,

proporcionando aos militares um meio seguro e confidencial para se manifestarem.

Além disso, € importante garantir a confidencialidade das comunicagfes dentro desses
canais institucionais. Os militares devem sentir-se seguros ao compartilhar suas preocupacoes,
sabendo que suas identidades e informacdes pessoais serdo protegidas. Isso requer a
implementacédo de medidas de seguranca e protocolos adequados para garantir a privacidade e

a confidencialidade das comunicagoes.

Uma maneira eficaz de garantir que as vozes dos militares sejam ouvidas e
consideradas pela alta hierarquia é através da designacédo de representantes que atuariam como
porta-vozes das preocupacdes e questdes levantadas pelos colegas, facilitando o didlogo e a
comunicacdo entre as bases e a lideranca. Essa abordagem promove a participacdo ativa dos
militares na tomada de decisOes e contribui para a constru¢cdo de um ambiente de confianga e

colaboragéo dentro das Forgas Armadas.

Além disso, é importante implementar mecanismos de prestacdo de contas para
garantir que as questdes levantadas pelos militares sejam abordadas de maneira eficaz e
oportuna pela alta hierarquia. 1sso pode incluir a criagdo de comités ou grupos de trabalho
dedicados a analisar e responder as manifestagdes internas, bem como o estabelecimento de

prazos e metas claras para a resolucdo de problemas identificados.

Em resumo, o estabelecimento de procedimentos claros para manifestagdes internas
dentro das Forcas Armadas e fundamental para promover um ambiente de comunicacéo aberta,
transparente e inclusiva. Esses procedimentos garantem que as vozes dos militares sejam
ouvidas e consideradas pela alta hierarquia, contribuindo para uma cultura organizacional mais

democrética, participativa e responsiva.

6 CONCLUSAO



19

No desfecho deste estudo, é possivel observar a relevancia e a complexidade do debate
em torno da liberdade de expressao no contexto das instituicbes militares, especialmente no que
diz respeito a hierarquia e disciplina. A anélise detalhada do Artigo 166 do Codigo Penal
Militar, conduzida no julgamento da ADPF 475 pelo Supremo Tribunal Federal, evidenciou a
necessidade de conciliar os principios constitucionais com as peculiaridades do ambiente
militar.

A liberdade de expressdo € um dos pilares fundamentais da democracia e desempenha
um papel essencial na formagdo de uma opinido pablica informada e no fortalecimento do
Estado de Direito. No entanto, no contexto das Forcas Armadas, essa liberdade pode estar
sujeita a limitagdes em nome da hierarquia, disciplina e seguranca nacional.

A decisdo do STF em considerar a constitucionalidade do Artigo 166 do Cddigo Penal
Militar ressalta a importancia de se preservar a ordem e a coesdo nas instituicdes militares,
garantindo sua eficacia operacional e a seguranca do pais. No entanto, ao fazer isso, a decisdo
também pode ser interpretada como uma limitacdo temeraria aos direitos individuais dos
militares em detrimento dos principios militares.

E crucial que a sociedade e os sistemas juridicos continuem a buscar um equilibrio
entre a protecdo da liberdade de expressdo e a salvaguarda de outros direitos fundamentais,
como a dignidade humana e a igualdade. A modernizacdo das instituicbes militares deve ser
realizada de forma a preservar os principios da disciplina e hierarquia, a0 mesmo tempo em que
garante aos militares o direito de expressarem suas opinides de forma responsavel e dentro dos
limites legais.

Nesse sentido, os debates e as decisdes judiciais, como a da ADPF 475, desempenham
um papel fundamental na definicdo dos contornos legais e institucionais relacionados a
liberdade de expressdo no ambiente militar. A obra de tedricos como Mill e outros continua a
fornecer conhecimentos valiosos sobre os principios e valores que fundamentam esse direito,

orientando a na busca por solugbes que promovam uma sociedade livre, justa e democratica.
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