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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo evidenciar a relevancia do meio ambiente perante a
Constitui¢ao brasileira de 1988. Também sera destacado a importancia das relagdes humanas
para com o meio natural. Para tanto, iremos descrever qual ¢ o atual status juridico do meio
ambiente para o ordenamento juridico brasileiro. Com isso, mostrar-se-4 os mais variados
danos presentes dentro da realidade juridica nacional, suas diferengas e quais sdo levados em
consideragdo pelo Direito Ambiental. Por fim, como objetivo principal do artigo serdo
descritos os principios que regem a responsabilidade civil ambiental, importante mecanismo
de protecdo do meio ambiente para que, assim, sejam explicados o conceito, os elementos e os

entendimentos doutrinarios a respeito da responsabilidade civil ambiental.

Palavras-chave: Direito ambiental. Dano ecoldgico. Responsabilidade Civil ambiental.

ABSTRACT

This article aims to highlight the relevance of the environment to the Brazilian Constitution of
1988. The importance of human relationships with the natural environment will also be
highlighted. To do so, we will describe the current legal status of the environment for the
Brazilian legal system. With this, the most varied damages present within the national legal
reality, their differences and which are considered by Environmental Law will be shown.
Finally, as the main objective of the article, the principles governing environmental civil
liability, an important mechanism for protecting the environment, will be described so that the
concept, elements, and doctrinal understandings regarding environmental civil liability are

explained.
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INTRODUCAO:

Para Eugene P. Odum , toda e qualquer interacdo humana, desde as mais simples até
as mais complexas, trazem consigo impactos, mudangas e alteragdes no meio ambiente
(ODUM, 1965). Porém, com o avanco natural da técnica e dos modos de producao, os
impactos ao meio ambiente t€ém sido mais constantes e significativos, o que requer novos
caminhos para o proprio modo de produ¢do, bem como meios de reparagdo e

responsabilizagdo.

Para além do desenvolvimento econdmico puramente utilitarista, ha a necessidade de
uma perspectiva de protecdo ecologica e social para com as geragdes futuras. Diante disso, a
Constitui¢ao Federal, no caput do art. 225, prevé que “fodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.”

Além disso, ainda na Carta Magna, no art. 170, VI, é estabelecido que a defesa do
meio ambiente ¢ um dos principios gerais das atividades econdmicas no pais. Portanto, dentro
do ordenamento juridico brasileiro, esta presente a no¢cdo de desenvolvimento sustentavel e,
com isso, necessariamente, estd incutida a ideia de responsabilizagdo, penalizagdo e reparagao

para aqueles que ndo seguirem esse principio.

O Brasil possui a maior reserva de florestas tropicais do mundo, parte consideravel
das fontes de agua, espécies de animais e vegetais de todo o planeta. Diante deste cenario, a
preservacao dessas riquezas naturais ¢ fundamental ndo s6 para os residentes do Brasil, mas

para todo o mundo.

Para tanto, ha o importante instituto da Responsabilidade civil ambiental, presente no
225, § 3° da CF/88 e na Lei n® 6.938/1981, art. 14, § 1°. Neste ultimo, ¢ dito que com a
atuagdo do Ministério Publico e dos Orgios ambientais competentes, serdo responsabilizados
aqueles que atentarem contra a integridade do meio ambiente, devendo, ainda, restaurar o

dano causado.

Deste modo, o presente artigo terd como objetivo inicial analisar o status juridico do
meio ambiente perante a Constituicdo Federal de 1988, em seguida, verificar quais sdo os

tipos de danos ambientais presentes na legislacdo que autorizam o ajuizamento de agdes. Por



fim, serd destacado o instrumento da responsabilidade civil ambiental, os seus fundamentos

legais, as hipdteses de aplicagdo e os seus efeitos praticos.

OBJETIVOS GERAIS:

Inicialmente, como objetivo geral, serd instrumento de andlise os principios e 0s
fundamentos legais referentes a tematica ambiental, como a Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei da Biosseguranca, Constituicao Federal de 1988 e a partir do entendimento dos
Tribunais Superiores. Assim, como objetivo principal, serd observado de que maneira o

ordenamento juridico brasileiro trata 0 Meio Ambiente e 0s recursos naturais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Como objetivos especificos, serdo observados de que forma o conceito de “dano” €
tido no aspecto ambiental, diferenciando-se, assim, de outros ramos do Direito; quais sdo os
elementos que estruturam o instituto da responsabilidade civil no ambito do Direito

Ambiental e como ela ¢ aplicada para aqueles que produzem dano aos recursos naturais

protegidos pelo Poder Publico.

JUSTIFICATIVA:

A justificativa da presente pesquisa se atém, principalmente, na urgéncia de se fazer
notar a importancia do Direito ambiental para a sociedade; no atual contexto brasileiro, que se
tem muitas afrontas aos direitos ecologicos, ¢ de extrema necessidade que se evidencie a
importancia da real protegdo e tutela do meio ambiente, por se tratar de um direito com status
de direito fundamental, mas, também, por ser um direito da coletividade, como se consta no

art. 225 da Carta Magna.



FUNDAMENTACAO TEORICA:

Em 1972, houve a primeira grande organizacdo por parte dos Estados em debater as
problematicas em torno do Meio Ambiente. Sistematizado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e sediado na Suécia, o evento ficou mundialmente conhecido como
“Conferéncia de Estocolmo”. A discussao foi em tom de alerta para a sociedade e tratase de
um marco, pois se criou o primeiro tratado internacional com enfoque ambiental, a

Convengao da Declarag¢dao sobre o Meio Ambiente Humano.

Influenciada pela Conferéncia de Estocolmo, a Constitui¢do Federal de 1988, no
caput do seu art. 225, eleva o carater meramente instrumental do meio ambiente para um bem
juridico a ser protegido e tutelado, garantindo-o como um direito para as presentes e futuras
geracdes. Prescreve, inclusive, ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente como um todo, o que inclui a fauna, a flora, as florestas, as matas,

as aguas etc.

Contudo, o artigo 225 da Constituicdo ndo era o suficiente para suprir todas as
demandas que o assunto acaba trazendo consigo. Para isso, foi criada a importante Lei n°
6.938/1981, conhecida como Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). No art. 3°,
inciso I, por exemplo, ¢ conceituado o que ¢, afinal, meio ambiente: “conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Fora isso, ¢ conceituado também o que ¢ degradacdo

ambiental e poluigao.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), surgiu com a PNMA e ¢
responsavel pela integracdo e coordenacdo das acgdes de politicas publicas com o carater
ambiental em todos os estados da federagdo. E constituido pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Ainda na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, no art. 14, ¢ possivel ver a
relevancia da temdtica ambiental no pais, pois, esse dispositivo legal sujeitard os
transgressores a: I - a multa simples ou diaria; II - & perda ou restrigdo de incentivos e

beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico; III - a perda ou suspensao de participacao



em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; IV - a suspensdo de sua

atividade.

Portanto, atualmente, com os diversos dispositivos, instrumentos legais e 6rgaos
competentes, ¢ possivel perceber o elevado status juridico que o ordenamento brasileiro da ao
meio ambiente, resta ao Poder Publico colocar em pratica, efetivamente, os mecanismos que
lhes sdo disponiveis para preservar e resguardar melhor o meio ambiente para as presentes e

futuras geracdes.

DANO E MEIO AMBIENTE:

O conceito de “dano” dentro do ambito juridico ¢ muito amplo e contém diversas
modalidades que podem ser utilizadas em varias areas do Direito. Para Flavio Tartuce, na
realidade juridica nacional, o dano pode ser elencado em “Danos classicos ou Tradicionais”
que abarcam os danos materiais ¢ danos morais € em “Danos novos ou contemporaneos” que
abarcam os danos estéticos, danos morais coletivos, danos sociais e danos por perda de uma

chance (TARTUCE, 2020).

Na visdo da Maria Helena Diniz, importante civilista brasileira, o dano pode ser
conceituado como lesdo (diminui¢do ou destrui¢do) que, devido a um certo evento, sofre uma
pessoa, contra a sua vontade, em qualquer bem ou interesse juridico, patrimonial ou moral

(DINIZ, 2019).

No ambito do Direito ambiental, certamente, o dano terd outro entendimento. Para

Edis Milaré, o dano ambiental ¢é
(...) toda interferéncia antropica infligida ao patriménio ambiental (natural, cultural,
artificial), capaz de desencadear, imediata ou potencialmente, perturbagdes

desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecoldgico, a sadia qualidade de vida, ou a
quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas (MILARE, 2015, p. 319).

Como ja explicitado, toda e qualquer interagdo humana com o meio ambiente vai
ocasionar uma alteragdo na estrutura bioecoldgica de algum sistema dentro da natureza,
porém, o que interessa as normas ambientais sdo aquelas interagdes que geram lesdo, dano e

prejuizo ao meio ambiente.

Para Milaré, essa diferenciagdo ¢ fundamental, como podemos perceber no trecho a

seguir transcrito:



Nao se confundem as nogdes de impacto, em sentido estrito, € de dano ambiental,
propriamente dito: o primeiro decorre dos efeitos que qualquer atividade humana
causa ao ambiente; o segundo decorre do grau maior, isto ¢, de agravos mais
sensiveis que essa mesma atividade acarreta. Em outro modo de falar, e para que
fique claro, temos que o dano ambiental ¢ uma afronta as normas ambientais,
causando um indesejado prejuizo — ou poluicdo — ao meio ambiente e/ou a terceiros
(conhecido este ltimo como efeito ricochete ou reflexo) (MILARE, 2016).

Uma das principais caracteristicas do dano ambiental, que ira diferencia-lo dos
demais tipos de danos existentes no Direito brasileiro, ¢ a ampla dispersdo de vitimas e a
dificuldade da valoracdo. Enquanto em uma briga entre duas ou mais pessoas ou em um
acidente de transito, por exemplo, sdo facilmente imputaveis os agentes lesivos, a vitima € o
dano causado, nos danos ambientais, essa categorizacdo ¢ mais difusa, tendo em vista que o

meio ambiente pertence a toda a coletividade.

Quanto aos efeitos do dano ambiental, podem ser divididos em danos ambientais
individuais e danos ambientais coletivos. Quanto a sua forma coletiva, para a Ministra Eliana
Calmon, do Superior Tribunal de Justica:

O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussdo geral, impondo
conscientiza¢do coletiva a sua reparagdo, a fim de resguardar o direito das futuras
geragcdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O dano moral coletivo
ambiental atinge direitos de personalidade do grupo massificado, sendo

desnecessaria a demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a
indignacdo, tal qual fosse um individuo isolado.

Dessa forma, o dano ambiental coletivo se d4 quando atinge toda a uma coletividade,
como ¢ o caso, por exemplo, da enorme polui¢do e degradacdo que acomete na Baia de
Guanabara, no estado do Rio de Janeiro, que prejudica diretamente o turismo, transporte ¢ a
saude da populagdo que vive ao redor, além de deixar em estado critico todo o ecossistema e

biodiversidade presente na Baia (BOECKEL, 2018).

Quanto ao dano ambiental individual, ocorre através do dano em ricochete ou
reflexo, ou seja, decorre da atividade do agente lesivo que, ao poluir e degradar o meio
ambiente, acaba por prejudicar um particular. Como ¢ o caso, por exemplo, de empresas que,
com a sua atividade, acabam contaminando o terreno de propriedades com agrotdxicos, o que

pode inviabilizar a moradia e até causar a morte do residente (ARANHA, 2018).

Por fim, o dano ambiental pode ser elencado, ainda, em duas modalidades:

dano ambiental patrimonial e dano ambiental extrapatrimonial. O dano ambiental
patrimonial (ou material) diz respeito a lesdo causada de acordo com o que ¢



expresso no art. 14, § 1.° da Lei 6.938/1981, isto ¢, advém da diminui¢do da
qualidade de vida da populacdo, o desequilibrio ecologico. Quanto ao dano
ambiental extrapatrimonial, sua defini¢do ndo se apresenta expressamente nas Leis, ¢
mais abstrata, como observa Milaré: O dano ambiental extrapatrimonial ou moral
caracteriza-se pela ofensa, devidamente evidenciada, aos sentimentos individuais ou
coletivos resultantes da lesdo ambiental patrimonial. Vale dizer, quando um dano
patrimonial é cometido, a ocorréncia de relevante sentimento de dor, sofrimento e/ou
frustrag@o resulta na configuragdo do dano ambiental extrapatrimonial ou moral, o
qual, por certo, ndo decorre da impossibilidade de retorno ao status quo ante, mas,
sim, da evidéncia desses sentimentos individuais ou coletivos. (MILARE, 2016)

PRINCiPIOS FUNDAMENTALIS:

Para se pensar em um instrumento de defesa e protecdo do meio ambiente, antes ¢
necessario que sejam listados os principios que regem e que dao fundamento a atividade do
Poder Piblico e dos Orgdos competentes na atuagdo da preservacio ambiental. Dentre os
principios presentes no Direito Ambiental, os mais fundamentais sdo: o principio da
prevengdo; o principio da precaucdo; o principio do poluidor-pagador e o principio da

reparacdo integral.

O principio da prevencdo, presente no art. 225, § 1.°, IV, da CF/88, tem como
fundamento, justamente, a criagdo de mecanismos para prevenir eventos que causem riscos ao
meio ambiente. Trata-se, pois, da implementacdo de medidas cautelares que visam dar

seguranca contra as atividades sabidamente degradantes e poluidoras.

O principio da precaugdo, presente no art. 225, § 1.°, V, da CF/88, tem como objetivo
principal o controle de agdes potencialmente poluidoras. Como medidas de precaugdo, diante
de um evento incerto onde ha grande possibilidade de ocorrer um acidente ambiental, segundo

este principio, € preferivel que a atividade nao seja realizada.

Além disso, o principio da precaugdo estd presente também no caput do art. 1° da Lei

11.105/2005 (Lei da Biosseguranca), este dispositivo:

estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construg@o, o
cultivo, a produgdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a
exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a liberagéo
no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e
seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de
biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a satide humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precaugdo para a protecdo do meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador, presente no art. 4.°, VII, da Lei 6.938/1981 e no art.

225, § 3.°, da CF/88, onde, se 1€, respectivamente, “a imposicao, ao poluidor e ao predador, da
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obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados” e “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.

Por fim, o principio da reparacdo integral, presente nos art. 14, § 1.°, da Lei
6.938/1981 e 225, § 3.°, da CF/1988, tem como objetivo principal a responsabilizacdo do
agente lesivo ao meio ambiente a restaurar mediante multas e, havendo decisdo judicial,
restaurar o proprio local em que houve o dano ambiental, como ¢ o caso, por exemplo da

ordem judicial em que determina o reflorestamento de uma area desmatada.

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL:

Um dos principais mecanismos processuais responsaveis pelos ajuizamentos de
restauracdo e, consequentemente, prote¢do do meio ambiente, ¢ o da Responsabilidade Civil
Ambiental. Havendo, ainda, os instrumentos, dentro do cenario ambiental, o da
responsabilidade penal ambiental, que versa sobre os crimes ambientais e o da
responsabilidade administrativa ambiental, que versa sobre as normas administrativas que sao

destinadas ao poluidor.

A partir da leitura do art. 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/1981 ¢ possivel perceber que a
responsabilidade civil € objetiva, ou seja, ndo hé a necessidade de provar o dolo ou culpa do
poluidor. Para que haja a responsabilidade civil, é necessario apenas a correlagdo entre o

evento danoso, a conduta lesiva e o nexo causal entre o dano e a conduta do poluidor.

Sendo assim, a responsabilidade civil ambiental ¢ constituida por dois elementos
fundamentais: o evento danoso e o seu nexo de causalidade com o agente poluidor. Segundo
José Augusto Delgado, Ministro do Superior Tribunal de Justica, evento danoso ¢ o fato que
causou prejuizo ao meio ambiente. Exige-se que o prejuizo seja grave e ndo eventual, sendo

essa uma nog¢ao temporal diferente da comum (DELGADO, 2008).
Para Edis Milaré:

O evento danoso, como visto, vem a ser a resultante de atividades que, de maneira
direta ou indireta, causem a degradagdo do meio ambiente (qualidade ambiental) ou
de um ou mais de seus componentes. Tanto as lesdes materiais como as imateriais
sdo suscetiveis de composicdo (MILARE, 2016, p. 207).
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Dessa forma, o primeiro passo para a formalizagdo da responsabilidade civil
ambiental ¢ que seja apresentado o evento danoso ao meio ambiente. Ainda sobre evento
danoso, para Delgado, conduta lesiva diz respeito a acdo ou omissdao que causa prejuizo ao
meio ambiente, independente da aferi¢do do animus, isto é, de culpa ou dolo (DELGADO,

2008).

Com isso, € necessario que seja destacado o 2° elemento, o nexo causal da conduta
lesiva do agente poluidor. Para Milaré, o nexo causal no ambito da responsabilidade civil
ambiental:

Analisa-se a atividade, indagando se o dano foi causado em razdo dela, para se
concluir que o risco que lhe € inerente ¢ suficiente para estabelecer o dever de
reparar o prejuizo. Dito de outra maneira, basta que se demonstre a existéncia do

dano para cujo desenlace o risco da atividade influenciou decisivamente (MILARE,
2016, p. 210).

Segundo entendimento do ministro do STJ, Herman Benjamin:

Equiparam-se quem faz, quem ndo faz, quando deveria fazer, quem deixa fazer,
quem ndo se importa que fagam, quem financia para que fagcam, e quem se beneficia
quando outros fazem. Comprovar o nexo de causalidade na esfera da degradacao
ambiental, contudo, esbarra na dispersdo do nexo causal.

Portanto, o nexo causal é fundamental em matéria ambiental. O nexo causal € o meio
pelo qual ¢ possivel identificar a relacdo entre o dano causado e aquele que o causou.
Tornando possivel, assim, a acdo do Poder Publico, por meio dos 6rgdos competentes, para
responsabilizar os poluidores e agentes que atentarem contra a integridade ecologica do

territorio brasileiro.

Assim, comprovado o dano ambiental, a conduta lesiva e o nexo causal entre o fato
gerador e o agente poluidor, seja ele pessoa fisica ou juridica, tem-se a possibilidade de
responsabilizacdo civil ambiental. Com essa ferramenta, o Ministério Publico e os demais
orgdos competentes podem ajuizar agdes com objetivo de reparar e restaurar os danos, mas,

sobretudo, de proteger o meio ambiente, nos moldes do art. 14, da Lei n® 6.938/1981.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Sabe-se que desde certo momento da Historia, onde as relagcdes entre o homem e o
seu meio natural comegaram a se desenvolver, a natureza foi sendo alterada a beneficio da
espécie humana. No entanto, essas pequenas alteracdes ndo eram danosas ao meio ambiente,
pois, os ecossistemas tém uma enorme capacidade de se renovar e se restaurar com o tempo.
Foi somente a partir da Primeira Revolucao Industrial, onde o aprimoramento da técnica e dos
modos de producdo foram se intensificando, que o meio ambiente comegou a ter sinais de

desgastes.

Somente apos séculos de acumulacdo, exploracdo e degradacdo a Comunidade
Internacional comegou a acender alertas. Com as diversas conferéncias entre os Estados ao
redor do mundo, foram se criando mecanismos e alternativas para interromper e diminuir o
método, até entdo, totalmente destrutivo, ecologicamente falando, de exploracdo de recursos

naturais. Dessa forma, a no¢do de desenvolvimento sustentavel foi ganhando forga.

Com essa influéncia, a Constituicdo Federal brasileira, nos moldes do art. 225,
elevou o status juridico do meio ambiente para um bem juridico que prescrevia direitos para
as presentes e futuras geracdes, impondo deveres ao Poder Publico e as coletividades de

proteger e resguardar o que estiver disponivel ainda na natureza para ser tutelado.

Dentre os véarios dispositivos e instrumentos presentes no ordenamento juridico
brasileiro para a protecdo dos recursos naturais, destaca-se o da responsabilidade civil
ambiental, que tem por finalidade responsabilizar os agentes poluidores e lesivos do meio

ambiente, a fim de restaurar e multar, a depender do caso concreto.

Deste modo, ¢ evidente que a protecao ambiental ndo se constitui apenas como uma
responsabilidade do Estado, mas também como um dever coletivo, que envolve toda a
sociedade. A Constituicdo Federal de 1988, ao garantir o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impde, simultaneamente, obrigacdes ao Poder Publico e a
coletividade, especialmente no que tange a preservacao dos recursos naturais para as geragoes

presentes e futuras.

O principio do desenvolvimento sustentavel, consolidado no ordenamento juridico
brasileiro, reflete a necessidade urgente de um equilibrio entre o progresso humano e a
preservagdo ambiental, sendo este um compromisso essencial para o bem-estar coletivo e a

continuidade da vida no planeta.
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Nesse contexto, a responsabilidade civil ambiental emerge como um mecanismo
juridico fundamental para coibir praticas lesivas ao meio ambiente, impondo sangdes
adequadas e efetivas aos infratores. A promoc¢ao da educagdo ambiental, conforme estipulado
no artigo 225, § 1.°, VI, da CF/1988, reveste-se de especial relevancia, pois visa ndo apenas a
conscientizacdo da sociedade, mas também a constru¢do de uma cultura de respeito e

preservagdo ambiental.

Somente por meio de uma atuagdo integrada, que envolva tanto a responsabilidade
juridica quanto a educacdo e a conscientizacdo, serd possivel alcancar o tdo almejado
desenvolvimento sustentavel, garantindo a protecdo dos ecossistemas ¢ a qualidade de vida

para as geragdes vindouras.

Por fim, ¢ importante que seja lembrado o art. 225, § 1.°, VI, da CF/1988, onde ¢ dito
que € necessario promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. Apenas dessa forma, sera
possivel alcar uma sociedade onde o meio ambiente € os recursos naturais como um todo
sejam tratados com respeito, a fim de garantir o direito de uso do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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