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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso trata da Lei de Execugdo Penal com enfoque
no Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro, e da Questdo da Recuperacao Social do
Detento, buscando sua origem historica, assim como o recente surgimento do Direito Penal, as
falhas existentes, a incapacidade do Estado de criar mecanismos para reestruturar o sistema.
Aborda a crise estrutural que caracteriza o sistema prisional em sua quase totalidade fazendo
com que a reabilitacdo, reeducacdo, ressocializacdo do preso ainda seja tratada como um
objetivo incerto e distante, a necessidade da participacdo da sociedade e do Estado como meio
de viabilizar medidas ressocializadoras, ou buscar novos meios para melhorar a situagdo do
sistema, como alternativa, apresentamos a sugestdo de que deveriamos cumprir 0s objetivos
da Lei de Execucdo Penal, n° 7.210 — LEP, e aplica-la integralmente, adotada em julho de
1984 ¢é uma obra extremamente moderna de legislacdo, reconhece um respeito saudavel aos
direitos dos presos, ordenando um tratamento individualizado, o foco desta lei ndo € a
punicdo, mas a ressocializagdo das pessoas condenadas.

Palavras chave: LEI, RESSOCIALIZACAO, RESPEITO

ABSTRACT

This course conclusion work (TCC) deals with the Criminal Execution Law with a
focus on the Rio de Janeiro State Penitentiary System and the issue of social recovery of
inmates. It seeks to explore its historical origins, as well as the recent emergence of Criminal
Law, existing flaws, and the State’s inability to create mechanisms to restructure the system.
The work addresses the structural crisis that characterizes the prison system in its entirety,
meaning that the rehabilitation, re-education, and resocialization of prisoners are still treated
as uncertain and distant objectives. It highlights the need for the participation of society and
the State as a means of enabling resocializing measures or seeking new ways to improve the
system’s situation. As an alternative, the work suggests that we should comply with the
objectives of the Criminal Execution Law, No. 7,210 — LEP, and apply it in full. Adopted in
July 1984, this law is an extremely modern piece of legislation, recognizing a healthy respect
for the rights of prisoners and mandating individualized treatment. The focus of this law is not
punishment, but the resocialization of convicted individuals.
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INTRODUCAO

O trabalho de concluséo de curso aborda a crise estrutural que caracteriza o sistema
prisional no estado do Rio de Janeiro em quase sua totalidade. Faltam recursos materiais, e as
condicBes de vida na grande maioria das prisGes sdo bastante precérias. No entanto, mais do
que a falta de recursos, ha uma caréncia de ideias, projetos e capacidade de realizar uma
transformacédo profunda nos presidios. Essa mudanca é necessaria para remover o0 estigma de
"escolas do crime" e transforma-los em instrumentos de recuperacao social para aqueles que se
afastaram da vida em sociedade. Atualmente, a reabilitacdo, reeducacdo e ressocializacdo dos
presos ainda sdo vistas como objetivos incertos e distantes.

O Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro atravessa um longo periodo de
crise, em decorréncia do aumento do indice da criminalidade que acarreta superlotacdes nos
presidios e, como ndo poderia deixar de ser, apresenta péssimas condi¢fes de vida aos presos,
violéncia interna, fugas, além de outros problemas que apontam para o total despreparo do
Estado, falta de investimento publico e treinamento de profissionais da area. Pretendemos
privilegiar a questdo da reinsercdo do preso na sociedade, analisando, portanto, o papel
educativo do sistema, a partir da LEP.

Sem duavida, o tema é bastante controverso, divide opinides e promove discussdes
calorosas. Por um lado, hd uma parte da sociedade que, indignada com a violéncia que faz
tantas vitimas, clama por maior rigor legal para inibir atos ilicitos. Por outro lado, existem
pessoas e organizagdes preocupadas em garantir aos presos condi¢cdes minimas de vida digna.
Parentes de vitimas de violéncia que chocam toda a sociedade chegam a discutir a
possibilidade de prisdo perpétua, pena de morte e diminuicdo da maioridade penal como forma
de punicéo.

Assim como a maioria dos paises em desenvolvimento, a estrutura socioeconémica do
Brasil é caracterizada pela disparidade de niveis culturais, ma distribuicdo de renda,
dificuldade de acesso a educacéo de qualidade, concentracdo de riqueza nas méos de poucos e
outros fatores. Essas condi¢cdes convidam todos os cidaddos a refletirem sobre formas pelas
quais o governo e a sociedade podem colaborar para reduzir essas desigualdades,

proporcionando uma vida digna a todas as familias brasileiras.



Neste contexto, vale adiantar que defendemos a posicao de que deve haver mudancgas
radicais no sistema prisional, com a finalidade de proporcionar condi¢cbes minimas de vida, e
de reabilitar o detento por meio de trabalho produtivo, atividades de cultura e educacédo, e
outras acOes voltadas para uma verdadeira politica de ressocializagéo.

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 , que estabelece garantias para
protecdo da populacdo encarcerada e a determinacdo de regras minimas estabelecidas pela
ONU para o tratamento dos reclusos, nossos estudos defendem o respeito a integridade fisica e
moral dos presos, 0 investimento em sua reintegracdo, com A participagdo da sociedade pode
ter um papel crucial nesse processo transformador, através de convénios de prestacdo de
Servigos que proporcionem novas oportunidades para que os individuos possam desfrutar de
seus direitos e ter uma vida plena na sociedade.

Este trabalho também abordara a origem historica do sistema penitenciario, que é
relativamente recente se comparado com a civilizagdo humana. Antigamente, as prisoes
refletiam a sociedade como um todo, imével e estagnada. Sua dinamica era lenta, sem
movimento ou influéncia significativa, sendo motivo de pouca preocupacao para 0s gerentes e
a policia administrativa. No entanto, é inegavel que dentro desse contexto ja existiam grupos
organizados, com informacdes e comandos fluindo de dentro do sistema para fora. A muralha
da prisdo ndo era o fim do sistema penitenciario, mas sim um simbolo da repressdo e da
autoridade do Estado. Por muito tempo, essa medida limitou os individuos ali confinados.
Uma concepgdo errbnea prevalecia, acreditando que uma vez contidos no sistema
penitenciario, os problemas estariam resolvidos. Por essa razdo, deixou-se de investir na
renovacdo e na revolucdo do sistema prisional, acreditando que tudo estava bem e que
nenhuma alteracdo seria necessaria. Essencialmente, foi o proprio Estado que, ao longo de
muitos anos e por omisséo, criou as condi¢cdes que mudaram o0 comportamento e a organizacao
das pessoas inseridas no sistema prisional. O resultado foi a criacdo de uma consciéncia de
oposicdo ao Estado. O crime, um ato humano, sempre existiu e foi direcionado para a propria
destruicdo do homem. Ao longo da histéria, as sociedades sempre repudiaram o crime, e esse
repudio foi evoluindo. Comecando pela total desvalorizacdo da vida humana, passando pela
vinganca privada e pela crueldade intensa da puni¢do, chegamos ao que hoje consideramos
civilizado, com o encarceramento ou até mesmo com a simples eliminacdo do criminoso.

Estudar a historia da pena é, segundo estudiosos, conhecer o grau da maldade humana, uma



verdade histérica que coexiste com a crueldade ainda praticada pelos delinquentes hoje em
dia. A ocorréncia do crime levou as sociedades a praticarem atos de investigacdo para o
exercicio da punicdo e do repudio através de meios e metodos infinitamente diversos.

No aspecto juridico, a legislacdo basica para a execucdo penal é composta pela
Constituicdo Federal, pelo Cddigo Penal Brasileiro que define os crimes e as penas, pelo
Caodigo de Processo Penal que define o rito processual, pela Lei de Execucao Penal que define
as formas de cumprimento da pena, por leis ordinarias como a Lei de Drogas, as Leis de
Crimes Hediondos e outras. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
vinculado ao Ministério da Justica, e os Conselhos Estaduais de Politica Criminal e
Penitenciaria sdo os 6rgdos responsaveis pela formulacdo das diretrizes da politica setorial.
Sua principal atribuicdo é criar as condi¢bes necessarias para que a Unido, os Estados e 0s
Municipios possam cumprir adequadamente a execucdo penal. Serdo abordados o Cddigo
Penal e o processo penal brasileiro, a Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal e leis
esparsas, inclusive no &mbito estadual e municipal, que tratam, por exemplo, da implantacao
de guardas municipais para auxiliar no combate a violéncia e na repressao ao crime.

administrativa, deste corpo, ja existiam grupos organizados, informacfes e comandos
fluiam de dentro do sistema para fora; ndo é a muralha do presidio que acaba o sistema
penitenciario simbolo da repressdo e da autoridade do Estado, durante muito tempo ela limitou
os individuos ali confinados, com certo desleixo que caracterizou uma concep¢do errénea,
qual seja, uma vez contido o sistema penitenciario, o problema estaria resolvido; por tal razdo
se deixou de investir na sua renovacdo e revolucéo, crendo que tudo estava bem de modo que
nenhuma alteragdo seria necesséria. Essencialmente, foi o proprio Estado que ao longo de
muitos anos e por omissdo criou as condi¢des que mudaram o0 comportamento e organizagao
daquelas pessoas inseridas no sistema prisional. Como resultado, adveio a criagdo de uma
consciéncia de oposi¢cdo ao Estado. Sabe-se que o crime, ato do homem, nasceu com ele e
sempre foi dirigido & sua propria destruicdo, de forma que as sociedades dedicaram
permanente repulsa a este ato cruel, e esta repulsa foi se modificando através da prépria
evolucdo humana. Partindo-se da total desvalorizacdo da vida humana, passamos pela
vinganca privada, pela crueldade intensa da punicdo e chegamos ao que hoje consideramos
civilizado, com o encarceramento ou ainda com a pura e simples eliminagdo do criminoso.

Dizem os estudiosos que estudar a historia da pena é conhecer o grau da maldade humana.



Trata-se de uma verdade historica, que deve conviver com a crueldade ainda hoje praticada
pelos delinqlientes. A ocorréncia do crime levou as sociedades a praticarem atos de
investigacdo para o exercicio da punicéo e repulsa atraves de meios e métodos infinitamente
diversos®.

No que tange a delimitagdo do tema, a legislacdo bésica para a execucdo penal, é
composta, pela Constituicdo Federal, Codigo Penal Brasileiro que define os crimes e as penas,
Codigo de Processo Penal que define o rito processual, Lei de Execucdo Penal que define as
formas de cumprimento da pena, Leis Ordinérias, como, Lei de drogas, Leis de crimes
Hediondo e outras. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, vinculado ao
Ministério da Justica, e os Conselhos Estaduais de Politica Criminal e Penitenciarias. Estes sao
0s Orgaos responsaveis pela formulacdo das diretrizes da politica setorial, que possuem como
principal atribuicdo criar as condi¢des necessarias para que a Unido, Estados e Municipios
possam bem cumprir a execucdo penal. No TCC sdo abordados o Cddigo Penal e processual
brasileiro, a Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal e lei esparsas, inclusive no ambito
Estadual e Municipal, que cuida por exemplo na implantacdo de guardas Municipais para
auxiliar no combate a violéncia e a represséo ao crime.

No primeiro capitulo do presente trabalho falaremos dos antecedentes historicos, tais
como do Direito Penitenciario na antiguidade, na Idade Média, e ainda na Idade Moderna.

Como componentes do segundo capitulo encontraremos o conceito e a natureza
juridica dos Sistemas Penitenciarios.

Assim abordaremos no capitulo terceiro a questdo dos estabelecimentos penais e suas
disposicoes.

Teremos em nosso capitulo quarto uma abordagem sobre as penas em seu ambito geral,
tais como seu conceito, origem, teorias, fundamento da pena, finalidade e ainda suas devidas
classificaces.

Dentro do mesmo parametro faremos uma breve apreciacdo no quinto capitulo sobre o
Sistema Penitenciario Brasileiro com enfoque no problema do Rio de Janeiro.

Como termo final faremos no capitulo sexto uma passagem pelo Direito Comparado.

1 MEMORIA, Telius Alonso Avelino. Questdes doutrinarias e prética do sistema penitenciario e da
investigacao criminal. Disponivel em :<http://www.mj.gov.br/depen/PDF/teliuu_memoria.pdf> Acesso em: 03 de
ago.2007.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. Histérico do Direito Penitenciario

O Direito Penitenciario teve inicio no século XV1I1, com o estudo de Becéaria Howard.
Durante muito tempo o condenado foi objeto da Execucdo Penal e somente recentemente €
que ocorreu o reconhecimento dos direitos da pessoa humana do condenado, ao surgir a

relagdo de Direito Publico entre o condenado e o Estado.

1.2. Antiguidade

No passado, mesmo havendo o encarceramento de delinquentes este ndo tinha carater
de pena, em regra para preservar 0s réus até o julgamento ou execucdo. A pena, em regra era
de morte, tinha nos primordios, o carater de vinganga religiosa, e o direito penal era apenas um
dos aspectos da religido. A crueldade das penas e a forma flagrantemente injustas e
desequilibradas dos processos, fizeram nascer a consciéncia de que a civilizagdo que surgia
ndo se comovia com as praticas cruéis e injustas. Na antiguidade desconhecia-se totalmente a
privacdo de liberdade, estritamente considerada sancao penal. Recorria-se a pena de morte as
penas corporais e as infamantes. O professor Jalio Fabrini Mirabete? ensina, de forma didatica
que “a pena privativa de liberdade teve inicio nos mosteiros da Idade Média”.

A primeira instituicdo penal na antiguidade, foi o Hospicio de San Michel, em Roma, a
qual era destinada primeiramente a encarcerar meninos incorrigiveis, era determinada Casa de
Correcdo. Afirmando que a idéia do recolhimento teria inspirado a construcdo da primeira
penitenciéria, em 1550, em Londres.

Gilberto Ferreira® explicou com mais detalhes ensinando:

Na Inglaterra em Bridewel, por volta do ano de 1552, protestantes se utilizaram de
um velho castelo para alojar vagabundos e mendigos, cujo empreendimento em 1575
passou a chamar-se House of Correction e inspirou o legislador em 1576 a
determinar que os outros condados também tivessem um estabelecimento daquela
espécie. A Holanda que ndo tinha galeras, criou seu estabelecimento prisional em

2 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal: 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 243.
3 PEDROSA, Ronaldo Leite.Direito em Histdria: 4. ed. Rio de Janeiro: Imagem Virtual, 2002. p. 246.
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1595 para homens e em 1598 para mulheres. Em 1656 foi a vez da Franca levantar o
seu carcere para deter vagabundos e miserdveis. Na Italia, por iniciativa do Papa
Clemente XII € constituido em 1703 hospicio de Sdo Miguel que se destinava
também a menores delinquentes.

Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria, influenciado pelas idéias iluministas,
apaixonou-se pela luta contra as atrocidades que eram cometidas em nome da lei, talvez pela
sua educacdo religiosa, preocupava-se com o homem pobre.

Os horrores do processo penal secreto, baseado nas torturas que dispensava aos
infelizes acusados, gerava um clima de tensdo permanente na sociedade. O povo vivia
aprisionado pelo medo constante, a angustia de, a qualquer momento, por simples denuncias
anodnimas, poder ser levado as barras do Tribunal do Santo Oficio, as penas eram infames e
desmedidas. Desde os acgoites passando pela excomunhdo os banimentos, a declaracdo da
infamia, até a morte, da noite para o dia o cidaddo poderia ter seu destino arrasado. Os juizes,
por sua vez, atuavam de maneira hipocrita, sem controle, vingativos, servos do rei. A prisao,
contudo, ndo era a pena final, as san¢des existentes ndo conheciam o ergéstulo como meta
derradeira.

Prendia-se, entdo sempre aquele que estivesse sendo processado. Prendiam-se 0s ndo
raros, os parentes e familiares do acusado, a tortura era a melhor forma para obter a
indispensavel confissdo, confessando o réu a pratica do crime ndo havia necessidade de se
prosseguir com o processo. Se ele se dizia culpado, era indigno de defesa. Se fosse inocente,
teria que contar com a defesa de Deus.

Neste cenario é que surge a figura Cesare Bonesana, escreveu e langou em principio de
forma andnima na razdo em intensa ao seu tamanho, obteve gigantesca repercussédo na Europa
Medieval, Dei Delitti e Delle pene ( do delito e das penas), que constituiu, ndo ha de se negar,
uma condensacao das idéias que estavam espalhadas, em diversos autores. Quem se detiver na
leitura do livro de Bonesana, vera o quanto ele é metddico e simples, como em tdo poucas
palavras pdde resumir o repudio a justica e as barbaries.

Durante varios séculos a prisdo serviu de contencdo nas civilizagbes mais antigas,

Egito, Pérsia, Babilbnia, Grécia, e outros, a sua finalidade era: lugar de custodia e tortura.
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Platdo propunha o estabelecimento de trés tipos de prisGes: uma na praga do mercado,
que servia de custddia; outra na cidade, que servia de correcdo, e uma terceira destinada ao
suplicio. A prisdo, para Platdo, apontava duas idéias: como pena e como custodia.

Os lugares onde se mantinham os acusados até a celebracdo do julgamento eram
diversos, ja que ndo existia ainda uma arquitetura penitencidria propria. Utilizavam-se
calaboucos, aposentos em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos abandonados,
palécios e outros edificios.

O Direito era exercido atraves do Codigo de Hamurabi ou a Lei do Talido, que ditava:

olho por olho, dente por dente, tinha base religiosa (judaismo ou Maoismo) e moral vingativa.

1.3. ldade Média

Nesta época, as punicdes estavam submetidas ao arbitrio dos governantes, que as
impunham em funcdo do status social a que pertencia o réu. A amputacdo dos membros, a
forca, a roda e a guilhotina constituem o espetaculo favorito das multid6es deste periodo penas
em gue se promovia o espetaculo e a dor, como por exemplo a que o condenado era arrastado,
seu ventre aberto, as entranhas arrancadas as pressas para que tivesse tempo de vé-las sendo
lancadas ao fogo. Passaram a uma execucgéo capital, a novo tipo de mecanismo punitivo.

Com o Império Bizantino (aglomerado étnico de até 20 povos diferentes: civilizagao
cristd, direito romano e cultura grega com influéncia helenistica) fora criado o Corpus Juris
Civilis, pelo Imperador Justiniano, restabelecendo a ordem com suas obras: Codigo, Digesto,

Institutas e Novelas.

1.4. ldade Moderna

Na metade co século XVI iniciou-se um movimento de grande transcendéncia no
desenvolvimento das penas privativas de liberdade, na criagdo e construcdo de prisoes
organizadas para correcdo dos apenados. Nos séculos XVI e XVII a pobreza se abateu e
estendeu-se por toda a Europa, e contribuiram para o aumento da criminalidade: os distdrbios
religiosos, as guerras, as expedi¢cBes militares, as devastacGes de paises, a extensdo dos
nucleos urbanos, a crise das formas feudais e da economia agricola, entre outras.

Diante de tanta delingtiéncia, a pena de morte deixou de ser uma solugdo adequada.



12

A finalidade das instituicOes consistia na reforma dos delinquentes por meio do
trabalho e da disciplina. Tinham objetivos relacionados com a prevencdo gera, ja que
pretendia desestimular a outros da vadiagem e da ociosidade. Antes das casas de correcéo,
surgem em 1697 as casas de trabalho na Inglaterra e 1707 em Worcester e em Lublin. No fim
do século XVII ja havia vinte e seis. Nessas casas, 0s prisioneiros estavam divididos em 4
classes: os Explicitamente condenados ao confinamento solitario, os que cometeram faltas
graves na prisao e a Ultima aos bem conhecidos e velhos delinguentes.

O modelo de arquitetura carceraria mais antiga criada em 1596, Amsterdd Rasphuis,
para homens, que se destinava em principio a mendigos e jovens malfeitores a penas leves e
longas com trabalho obrigatorio, vigilancia continua, exortages, leituras espirituais.

Historicamente, liga teoria a uma transformacéo pedagdgica e espiritual dos individuos
por um exercicio continuo, e as técnicas penitenciarias imaginadas no fim do século XVII,
deram direcionamento as atuais institui¢fes punitivas.

Criou-se em Amsterda a Spinhis, que era casa de detencé@o para mulheres e uma segéo
especial para meninas adolescentes, isto em 1597 e 1600 respectivamente.

No século XX discerniu-se a visdo unitaria dos problemas da Execucdo Penal, com
base num processo de unificacdo organica, pelo qual normas Direito Penal e normas de Direito
Processual, atividade da administracdo e funcdo jurisdicional obedecerem a uma profunda lei
de adequacdo as exigéncias modernas da Execucdo Penal.

Todo esse processo de unificacdo foi dominado por dois principios do Codigo Penal de
1930: a individualizacdo da execucdo e o reconhecimento dos direitos subjetivos do
condenado.

Becaria e Howard deram causa a uma grande evolugdo da doutrina de Execucdo Penal,
com a producéo de longa série de tratado e revistas especializadas.

Sucessivamente realizam-se a criagdo da Comiss@o Penitenciaria Internacional, que se
transformou na Comissdo Penal e Penitenciaria (1929), que deu origem a elaboragdo das
Regras Minimas da ONU. Apos a 2° Guerra Mundial, surgem em varios paises a Lei de
Execucao Penal (LEP), como na Pol6nia, Argentina, Franca, Espanha, Brasil e outros estados-
membros da ONU. No Brasil, com o advento do 1° Cddigo Penal houve a individualizacdo das

penas. Mas somente a partir do 2° Codigo Penal, em 1890, aboliu-se a pena de morte e foi
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surgir o regime penitenciario de carater correcional, com fins de responsabilizar e reeducar o
detento.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art.24, 1, reconheceu a autonomia do Direito
Penitenciario, nos fazendo crer que todas as Universidades terdo de adotar o ensino do direito
penitenciério. A reforma penal ndo se fard sem a renovagdo do ensino universitario das
disciplinas relacionadas com o sistema penal.

Os mais modernos estabelecimentos carcerarios encontram-se: Walnut Street Jail, na
Filadélfia criado em 1829; Aubum, Nova York, criado em 1817; e o sistema da Pennsylvania.,
todos nos Estados Unidos da América. Consideram-se modernos pois instalam a disciplina,
removem a tentacdo da fuga e reabilitam o ofensor. No sistema de Aubum, os prisioneiros
dormem em celas separadas, mas trabalham, durante o dia, em conjunto com demais
prisioneiros. Este método de sistema esta sendo implantado em todo os EUA. J4 o sistema da
Pensilvania, o ofensor é isolado durante todo o periodo do confinamento.

Todos estes sistemas sdo baseados na premissa do isolamento, da substituicdo dos
maus habitos da preguica e do crime, subordinando o preso ao siléncio e a peniténcia para que
se encontre apto ao retorno junto a sociedade, curado dos vicios e pronto a tornar-se
responsaveis pelos seus atos, respeitando a ordem e a autoridade.

A Conferéncia Nacional Penitenciaria (National Prision Conference), realizado em
Cincinnati, Ohio — EUA, em 1870, foi o primeiro sinal da reforma carceraria. Encorajados
pelo recente estabelecimento da condicional a conferéncia abordou em seu tema principal a
prisdo perpétua. Escolheu um corte especifico para os casos de prisdo perpétua, a qual
delimitara o tempo minimo e maximo para todos os tipos de penas. E acreditavel que este tipo
de sentenca dard ao ofensor maior incentivo a sua reabilitacdo, 0 que determinard uma
satisfatoria mudanca nos carceres atuais.

A detencgdo se tornou a forma essencial de castigo. O encarceramento passou a ser
admitido sob todas as formas. Os trabalhos forcados eram uma forma de encarceramento,
sendo seu local ao ar livre. A detencdo, a reclusdo, o encarceramento correcional nédo
passaram, de certo modo, de nomenclatura diversa de um Unico e mesmo castigo.

Na sociedade moderna a prisdo, vista como instituicdo e forma punitiva através da
privacdo da liberdade e da reclusdo do apenado dentro de uma estrutura carceraria de um

sistema penitenciario como sustentaculo e base de seu sistema punitivo é apresentada como
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opcdo humanizante em relagdo ao sistema punitivo vigente até os fins do século XVII, que
tinha por base os suplicios e as penalidades corporais, desde sua implantagdo demonstrou-se
ineficiente e incompativel para cumprir seus propositos legalmente formalizados,
principalmente, aos que referem a reinser¢do do condenado a sociedade numa perspectiva de
ressocializacdo daquele.

2. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

2.1 Conceito

Direito Penitenciario é conjunto de normas juridicas que disciplinam o tratamento dos
sentenciados, e disciplina normativa. A construcdo sistematica do direito penitenciario deriva
da unificacdo de normas de Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Administrativa,
Direito do Trabalho e da contribuicdo das ciéncias criminologicas, sobre os principios de
protecdo dos direitos dos presos, humanidade, legalidade, jurisdicionalidade da execugéo
penal.

O Direito Penitenciario resultou da protecdo do condenado, € uma disciplina
normativa. A ciéncia penitenciaria cuida do tratamento dos delinguentes.

Os métodos aplicados no Direito Penitenciario sdo; método cientifico e metodo
estatistico. O método cientifico é um dos elementos da planificacdo da politica criminal,
especialmente quanto ao diagnéstico do fendmeno criminal, a verificagdo do custo econdmica-
social, e a exata aplicacdo do programa. Ja a estatistica criminal é estudada pelo método
estatistico, o qual destina-se a pesquisa da delingtiéncia como fenbmeno massa. Estas

estatisticas dividem-se em trés ordens: policiais, judiciais e penitenciarias.

2.2 Natureza Juridica

Ciéncia criminolégica ou penologia, € o estudo do fendmeno social, cuida do
tratamento dos delingiientes, e o estudo da personalidade dos mesmos, sendo uma ciéncia
causal- explicativa inserindo-se entre as ciéncias humanas. O objeto da ciéncia criminoldgica

antigamente limitava-se ao estudo cientifico das penas privativas de liberdade e sua execucéo,
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atualmente compreende ainda o estudo das medidas alternativas a prisdo, a medida de
seguranca, o tratamento reeducativo e a organizacao penitenciaria.

Esses direitos se baseiam na exigéncia ética de se respeitar a dignidade do homem
como pessoa moral.

O art.24 da Constituicdo Federal Brasileira optou pela denominacdo de Direito
Penitenciario eliminando outras denominacBes como Direito da Execucdo Penal ou Direito
Penal Executivo.

As normas de direito penitenciario sdo basicamente oriundas de tratados internacionais
e fundamentalmente constituidas de direitos humanos do encarcerado, portanto, mesmo as
normas de outros paises sempre terdo grande influéncia na interpretacdo da Lei penitenciaria®.

Prisdo é a privacdo da liberdade de locomocdo determinada por ordem escrita da

autoridade competente ou em caso de flagrante delito.

3. ESTABELECIMENTOS PENAIS

3.1 Disposigdes

Ja& verificamos através de dados e saberemos da nossa experiéncia dia a dia, que as
prisdes no Brasil, ndo atingem o objetivo de reintegracdo do condenado & comunidade. Assim
a Lei de Execucdes Penais — ou como é mais conhecida LEP — ndo cumpre seus objetivos e
ndo cumpre seus objetivos e ndo é aplicada integralmente.

Os art. 82 a 86 da LEP — Lei de Execucéo Penal tratam das disposi¢des gerais sobre o
estabelecimento penitenciario. O art. 82 prevé os tipos de estabelecimentos penais, 0s quais se
destinam a execucgdo da pena privativa de liberdade; a execucdo da medida de seguranca; a
custédia do preso provisorio e aos cuidados do egresso. A LEP atendeu ao principio da
classificacdo penitenciaria, que € prevista na Constituicdo Federal, art.5°, inciso XLVIII.

O art.83 préve para o estabelecimento penitenciério dependéncias com &reas de servi¢o

para as atividades do tratamento reeducativo, sobrepondo-se as imposic¢des de seguranca.

4 VALOIS, Luis Carlos. Documento.Pagina da vara e execucdes criminais do Amazonas.Disponivel em:

<http://www.internext.com.br/valois/vec> Acesso em: 09. abril de 2004.
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Os estabelecimentos penais classificam-se segundo as diferentes fases do regime
progressivo de cada detento:

12 fase - pris@o provisoria;

2% fase - condenado;

3#fase — sujeito a medida de seguranca;

42 fase — liberdade condicional;

52 fase — Egresso.

E séo assim distribuidos:

1- Centro de Observagdo — o qual corresponde ao exame criminoldgico do condenado
destinando ao regime de liberdade em que melhor se enquadra, art.96 da LEP;

2- A Penitenciaria — destina-se ao regime fechado art. 87 da LEP; Sobe o enfoque de
seguranga, a Penitenciaria se define como estabelecimento de seguranca maxima. Segundo C.
Calon nas prisdes de seguranca maxima, as quais predomina a ideia de prevencédo contrafuga,
os edificios sdo de forte e solida construcdo, rodeados de alto murro, intransponivel e dotado
de torre, com guardas fortemente armados, bem como refletores de fuga a noite.

3- A Colonia Agricola ou Industrial — regime semiaberto;

4- A Casa do Albergado — regime aberto;

5- A Cadeia Publica - a custodia do preso provisorio e cumprimento de pena de breve
duracdo, art.102 da LEP. Este estabelecimento poderd contar com salas para o trabalhador
social ou sociologo, para o psicologo e psiquiatra, além de salas para o pessoal administrativo,
advogados e autoridades;

6- Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — destina-se aos inimputaveis e 0
condenado depende de substancias quimicas e entorpecentes, causando dependéncia quimica e
mental;

7- Penitenciaria para as mulheres;

8- Penitenciaria para o Jovem adulto — destina-se ao menor de 21 anos, que podera
permanecer no estabelecimento por necessidade do tratamento reeducativo e problemas de
personalidade. Esta sujeito ao regime aberto e semiaberto.

As orientacdes do Ministério da Justica prevéem para todo projeto de estabelecimento
penal os seguintes locais:

InstalacGes de administragdo com salas para servigos juridicos, social, psicolégico;
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Assisténcia religiosa e culto (capela ecuménica e auditério);

Escola e biblioteca;

Préatica de esporte e lazer;

Oficinas de trabalho;

Refeitorio;

Cozinha;

Lavanderia;

Enfermaria;

Parlatorio;

Visitas reservadas familiares;

Cela individual.

A cela individual e a construcdo em horizontal da prisdo constituem as duas idéias
esséncias do estabelecimento penal moderno.

Diversas possibilidades que vissem melhorar a situacdo atual;, como a atuacdo e
investimento por parte da politica estatal, a priorizacdo do sistema penitenciario, ou outros

caminhos que proporcionem aos presos condi¢cdes minimas de vida.

4. DAS PENAS EM GERAL

4.1. Conceito

Conforme entendemos, Pena € a sancdo, consistente na privacao de determinados bens
juridicos, que o Estado impde contra a pratica de um fato definido na lei como crime®. Este
bem juridico de que o delingliente se vé privado pode ser, a vida, no caso da pena de morte, a

liberdade, se a pena de prisdo, ou o patriménio, em caso de pena de multa ou de confisco.

4.2, Origem das Penas

> BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito Penal — parte geral: Vol. 1. Sao Paulo: Saraiva, 1999.
p. 363.
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Perde-se no tempo a origem das penas, pois 0s mais antigos grupamentos de homens
foram levados a adotar certas normas disciplinadoras do modo a possibilitar a convivéncia
social. Segundo Pedro Pimentel, o confronto das informagdes historicas contidas nos relatos
antropoldgicos, oriundos das mais diversas fontes, autoriza uma forte suposicéo de que a pena,
como tal, tenha tido originariamente carater sacral®.

Nas antigas civilizacdes dada a idéia de castigo que entdo predominava a san¢do mais
freqlientemente aplicada era a morte, e a repressdo alcancava ndo s6 o patrimbénio como
também os descendentes do infrator.

Mesmo na época da Grécia Antiga e do Império Romana, predominavam a pena capital
e as terriveis san¢des do desterro, castigos corporais, mutilacdes e outros suplicios. No meio
de tanta insensibilidade humana, pregava-se a idéia que se deveria atribuir a pena finalidades

superiores, como a defesa do Estado, a prevencao geral e a corre¢do do delingiiente’.

4.3. Teorias

Investigando-se o direito e dever de punir do Estado, que nasce com a pratica do crime,
surgiram trés correntes doutrinarias a respeito da natureza e dos fins da pena.

Teoria absoluta: A pena ¢ a retribuicdo justa do mal injusto cometido pelo criminoso.
Apega-se no raciocinio de que a justica consiste em retribuir ao criminoso um mal
proporcional ao fato por ele praticado. De acordo com essa teoria, a pena ndo tem qualquer
finalidade pratica. Ndo visa a recuperacdo do criminoso, que é punido simplesmente porque
cometeu o crime.

Teoria Relativa ou Utilitaria: a raz8o de ser da pena esta na necessidade de seguranca
social, isto €, de prevencdo do crime a pena serve a uma dupla prevencgédo: A geral e a especial.
Prevencao geral porque a intimidacdo que se supde alcancar através da ameaca da pena surte

efeitos em todos os membros da coletividade, atemorizando os virtuais infratores. Prevencao

5 PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983.
p. 118-119.
" MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal: 18 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 244.



19

especial porque atua sobre a consciéncia do infrator da lei penal, fazendo medir o mal que
praticou, inibindo-o, através de sofrimento que lhe é inerente, a cometer novos delitos.

Teoria mista ou unitaria: a pena tem carater retributivo- preventivo. Retributivo porque
consiste numa expiracdo do crime, imposta até mesmo aos delinqiientes que ndo necessitam de
nenhuma ressocializacdo. Preventivo porque vem acompanhada de uma finalidade préatica qual
seja, a recuperacao ou reeducacdo do criminoso, funcionando ainda como fator de intimidade

geral. E a teoria adotada em nosso sistema penal.

4.4, Fundamento da Pena

O fundamento da pena deve ser analisado sobre trés aspectos principais, que sdo, 0
fundamento legal, efetivado pelo legislador, por meio da abstrata cominagéo da pena, ao editar
as normas penais incriminadoras. Sob esse prisma legislativo o fundamento da pena é a
protecdo dos bens juridicos de maior valor. O fundamento judicial, operado pelo magistrado,
por meio da sentenca, no momento da aplicacdo concreta da pena. Nesse sentido, o
fundamento da pena é a pratica de uma conduta tipica, antijuridica e culpavel. A
periculosidade do agente, isto €, o progndstico de que voltara a delinqir, ndo € pressuposto de
aplicacdo da pena, pois esta, nos dias atuais, ainda ndo se desvinculou de seu carater
retributivo. O da fundamentativa ou executdria, que se revela na fase da execucdo penal,
quando, entdo, o condenado sofre a perda ou diminuicdo de certos bens juridicos. Sobre este
prisma, o fundamento da pena € a sentenca condenatdria, pois sé a partir dela é que pode ter

inicio a execucao da pena.

4.5, Finalidades da Pena

A pena tem um triplice finalidade, retributiva, preventiva e reeducativa.

A prevencdo em geral atua antes mesmo da pratica de qualquer infracdo penal, pois a
simples cominagdo da pena conscientiza a coletividade do valor que o direito atribui ao bem
juridico tutelado.

A prevencdo estadual e o carater retributivo atuam durante as fases da imposicdo e da

Execucao da pena.
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Finalmente, o carater reeducativo atua somente na fase da execucdo. Nesse momento o
escopo da pena é a ressocializacdo do condenado, isto é reeduca-lo para que, no futuro, possa

reingressar ao convivio social, prevenindo, assim, a pratica de novos crimes.

4.6. Classificacao das Penas

A classifica¢do doutrinéria da pena, com base no bem juridico lesado, assim se dispde:

Pena corporal: E a que atinge a integridade fisica do criminoso; acoite, morte, marca de
ferro quente, mutilagdes etc. A Magna Carta proibe qualquer tipo de pena corporal, devido ao
seu carater cruel (CRFB, art.5°, XLVII). Abre-se exce¢do a pena de morte, que no Brasil, pode
ser imposta por tribunais militares, em caso de guerra externa, nas hipéteses definidas no
Caddigo Penal Militar (CRFB, art.5°, XLVII, “a”).

Pena privativa de liberdade: artigo 32, I, codigo penal, é a que limita o poder de
locomocgdo do condenado, mediante prisdo. Admite-se a privacdo temporaria da liberdade,
pois o tempo Maximo de prisdo é de trinta anos, para crime, e de cinco, para contravencéo
(art.75 do codigo penal brasileiro e art. 10 da Lei de contravengdes penais). A Carta Magna
proibe a prisdo perpétua.

Pena restritiva de liberdade: art.32, 11, cddigo penal, € a que limita poder de locomogéo
do condenado, sem submeté-lo a prisdo. Exemplo: banimento (expulsdo de brasileiro do
territério nacional); desterro (expulsdo da comarca da vitima), degredo ou confinamento
(fixacdo de residéncia no local fixado pela sentenca). A Constituicdo proibe a pena de
banimento, art. 5°, XLVII, “d”).

Pena pecuniaria: artigo 32, Ill, codigo penal, é a que recai sobre o patriménio do
condenado, multas e perda de bens e valores.

Pena privativa ou restritiva de direitos®: é a que suprime ou restringe alguns direitos do
condenado, tais como, prestacdo de servico a comunidade, limitacdo de fim de semana e

interdicdo temporaria de direitos.

8 Art.43. Cadigo Penal Brasileiro: As penas restritivas de direitos sdo:
| -prestacdo pecuniéria;
I — perda de bens e valores;
Il — vedado;

IV — prestacdo de servico a comunidade ou a entidade publica;
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A classificacdo Constitucional das penas esta disposta no art.5°, inciso XLVI, a lei
regulara a individualizacdo da pena e adota, entre outras, as seguintes: privacdo ou restri¢do da
liberdade, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa, suspensdo ou interdi¢cdo de
direitos. O cddigo penal brasileiro em seu art.32 prevé as seguintes espécies de penas:
privativas de liberdade; restritivas de direitos; multas. As penas quanto a sua aplicabilidade

podem ser: Unicas, conjuntas, paralelas, alternativas.

5. SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

5.1. Crise do Sistema

Os questionamentos em relacdo aos discursos da crise do sistema penitenciario,
levando-se em conta as incompatibilidades que podem ser encontradas entre o sistema
punitivo carcerario e as funcGes legais que se propde a cumprir, é inegavel que o debate a
cerca do assunto, tenha encontrado as mais diversas propostas.

Com a criacdo dos Juizados Especiais Criminais em 1995, cuja competéncia foi
instituida para a conciliacdo, o julgamento e execucdo das infragcdes penais de “menor
potencial ofensivo®, e com o advento da Lei 9.714/98 que reduz a incidéncia das penas
privativas de liberdade, que poderdo ser substituidas pelas penas restritivas de direitos em
casos especificos. E ainda, como substituicdo a pena de prisdo, 0s sursis, 0 cumprimento de
pena em prisdo domiciliar, em regime aberto, o indulto entre outras formas de cumprimento de
pena, tentou-se, de certa forma, evitar uma crise do sistema prisional.

Esses beneficios ndo puderam evitar a crise que se instalou no sistema. E, ndo se
registra uma preocupacao em estabelecer garantias especificas em torno dos direitos da pessoa

do aprisionado visando a sua recuperacdo, sobrevivéncia e protecao.

V — interdicdo temporéria de direitos;

VI- limita¢&o de fim de semana.

9 BRASIL. Lei n°9.099, Lei dos juizados Especiais.26 de setembro de 1995.
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José Carlos Dias, Ministro da Justica em 1999, tem uma proposta para atenuar a
superlotacdo das prisdes®: o chamado Direito Penal Minimo, que consiste em punir com a
detencdo apenas pessoa cuja liberdade represente risco a sociedade; alterar a lei de crimes
hediondos, permitindo aos apenados a progresséo do regime; e alterar as punic¢des previstas no
Cddigo de Tréansito, ampliando a aplicacéo de penas alternativas a prisao.

Sua proposta é bastante criticada, na mesma reportagem, encontra-se a afirmacdo do
Ex-secretario da Seguranca Publica de Santa Catarina, Antenor Chinatto Ribeiro, que ressalta:
abrir as portas das cadeias ndo € a solugdo... Afirma ainda, que é preciso uma grande reforma
no sistema juridico e também no sistema penal que ndo consegue ressocializar o preso.

Evidentemente que ndo se pode abrir as portas de cadeia e colocar pessoas na rua sem
preparo para o trabalho e com um minimo de aprendizado profissional, isto seria 0 mesmo que
o recolocar no crime.

Inquestionavelmente, a prisdo necessita de uma transformacédo radical, porém ndo se
pode ser suprida. A pena privativa de liberdade é um meio de controle social do qual néo se
pode abrir mdo. Ela ndo pode ter sua execu¢do aberta, indiscriminadamente, para todos 0s
recursos, visto que existem os ditos irrecuperaveis, 0s quais ndo Sdo a regra, aos quais a
sociedade terad que encerrar em prisdo fechadas, na falta de outras solucdes.

A situagdo é cadtica. Alternativas sdo buscadas, porém o que se vé é uma superlotacéo
carceraria que a cada dia torna-se maior. No Brasil, de acordo com o Gltimo levantamento
penitenciario, a populacéo prisional € de aproximadamente 248.685 mil presos, acomodados,
ndo se sabe como, em pouco mais de 186.478 mil vagas, distribuidos em 922 estabelecimentos
penais, sendo o déficit de aproximadamente 62.490 mil vagas, sem contar com os milhares de
mandados a serem cumpridos®?.

Fugas e rebelides sdo cada vez mais freqiientes. Em reportagem de Luisa Alcade'?a
dura realidade dos encarcerados no Rio de Janeiro e exposta. Nada mais que o reflexo da crise

do sistema penitenciario em todo o pais. De acordo com a reportagem a “(...) superlotagao

10 CAVALLAZI, Jodo José. Abrir as portas das cadeias ndo é solugdo. Diario Catarinense, 03 out.
1999.p. 42.

11 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Sistema Prisional.Disponivel —em:
<http://www.mj.gov.depen> Acesso em 05 maio 2007.

12 ALCADE, Luisa. Saindo pelo ladrio. Revista isto &, 25 ago.1999, p. 40-44.
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carceraria ameaca implodir o sistema no Rio de Janeiro. As fugas aumentam e aterrorizam a
populagao (...)”.

No Parand, apesar de ter uma populacéo carceraria menor do que a do Estado do Rio
de Janeiro que € de aproximadamente 106.520 mil presos, reclusos em cerca de 107
estabelecimentos penais, sendo o déficit de aproximadamente de 18.569; segundo o
levantamento penitenciario realizado em 2002, contamos com 14 estabelecimentos penais que
abrigam cerca de 10.815 mil detentos, distribuidos em 9.784 mil vagas, com um déficit de
1.031 vagas nos estabelecimentos penais para alojar adequadamente os internos®3. Demonstra
que a situacdo é preocupante, em vista do aumento no nimero de presos no Estado do Parand,
sendo que a disponibilidade de novas vagas ndo acompanhou este aumento, sem contar com 0s
encarcerados irregularmente em delegacias de policia, e os mandados de prisdo que estdo para
serem cumpridos.

A decadéncia de nosso sistema penitenciario, assim como no de outros paises,
fundamenta-se, basicamente, nos custos crescentes do encarceramento e na falta de
investimentos no setor por parte da administracdo publica gerando uma conseqlente
superlotacdo das prisbes. A partir dai, decorrem problemas como a falta de condicOes
necessarias a sobrevivéncia, falta de higiene, regime alimentar deficiente, falta de leitos;
deficiéncia no servico médico; elevado indice de consumo de drogas; corrupcdo; reiterados
abusos sexuais; ambiente propicio a violéncia; e quase que uma total auséncia de perspectivas
de reintegracdo social; a inexisténcia de uma politica ampla e inteligente para o setor.

O grande namero de fugas, de motins, de depredacdes, a disseminacdo de doencas, a
caréncia médica, juridica, odontoldgica, os maus tratos, as drogas, corrupcbes, abusos sexuais,
ociosidade e falta de condicdes higiénicas adequadas, somando-se, ainda, a outras violéncias
qguanto a maneira da execucdo da pena de prisdo sdo conseqiiéncia do descaso do Poder
Publico em relacéo as questdes de seguranca publica, especificamente a questao penitenciria.

A AIDS prolifera-se entre os detentos com a rapidez de uma peste. Cerca de 10% a 20% dos

13 DEPARTAMENTO  PENITENCIARIO  NACIONAL. Sistema  Prisional.Disponivel

em:<http://www.mj.gov.depen> Acesso em 05 maio 2007.
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presos podem estar contaminados com o virus. Um namero tdo assustador que o governo evita
divulga-lo para ndo provocar rebelides.

Muitos condenados, além de organicamente enfraquecidos, sdo toxicomanos e fazem
uso compartilhado de drogas injetaveis. Isto os torna facilmente expostos ao contagio e
contribui, por conseguinte, para a disseminagédo da doenga.

A crise do sistema penitenciario, concretamente se expressaria, dentre as diversas
situacGes materiais e estruturais mais ou menos freqiientes nas penitenciarias € nos sistemas
peculiares de cada sociedade, pela insuficiéncia de espacos fisicos adequados para a recluséo
de um namero superior de apenados em relagdo as vagas disponiveis no sistema, acarretando
problemas de superlotacdo prisional; insalubridade e ma conservacédo das instalacdes.

Estudos demonstram que a superlotacdo, o clima social carcerario e a violéncia na
prisdo sdo os principais fatores que condicionam decisivamente o comportamento dos
internos. Os presidios de forma geral em todo o Brasil funcionam com lotacdo bem acima do
limite permitido, e em condicdes deploraveis, o que explica facilmente as sucessivas rebelides.

O Estado do Rio de Janeiro tem vivido nos ultimos anos uma realidade de um sistema
penitenciario com crescentes e intensas crises decorrentes dos mais diversos motivos
possiveis, dentre as quais, ja destacados em capitulos anteriores, mas principalmente o déficit
de vagas prisionais.

Para o sociélogo Sérgio Adomo, citado por Fabio Portela:

[...Jas recomendacdes atuais da Organizacdo das Nagdes Unidas, indicam que a
capacidade méaxima de uma penitenciaria deve variar entre 500 e 600 vagas, para
possibilitar a vigilancia e a recuperacdo. Quanto maior é a populacdo carceraria
concentrada, maior serd o acimulo de problemas, de trafico de armas e drogas, de
aumento da corrupgdo e da contaminagio criminosa's.

A superlotacdo € talvez o mais cronico problema que aflige o nosso sistema penal. Em
1993 ja existia no pais uma populacéo de 100% acima da capacidade real no sistema prisional,

pois o sistema apresentava a capacidade para 51.538 presos, no entanto comportava 124 mil

14 MAGNABOSCO, D. Sistema penitenciario brasileiro: aspectos sociologicos. Disponivel em:
<http://www.jus.com.br/doutrina/texto> Acesso em 15 out. 2007.
15 PORTELA, F. Fim de Carandiru ndo encerra problemas. Disponivel em

<http://www.folhaonline.com.br Acesso em 14 junho 2007.
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presidiarios. No mesmo ano no Estado do Parana a Penitenciaria Central, com capacidade para
600 presos estava com 1.400 mil. Em Curitiba, 0 mesmo drama, a prisao provisoria tinha 800
presos quando o maximo era 300.

H& mais de uma década, autoridades prisionais do Brasil estimaram que o pais
necessitava de 50.934 novas vagas para acomodar a populagdo carceraria existente!®. Desde
entdo, embora alguns esforcos tenham sido feitos para resolver o problema, a disparidade entre
a capacidade instalada e o numero atual de presos tem apenas piorado. Até o ano de 2000, com
o crescimento do ndmero de presos, o déficit na capacidade instalada dos presidios era
oficialmente estimado em 96.010'". Em outros palavras, para cada vaga nos presidios havia
2,3 presos.

A Human Rights Watch?8, em relatdrios anuais baseados no exame de estabelecimentos
penais do Estado do Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e em Brasilia condenaram o Brasil reiteradamente pela grave
superlotacdo nas prisdes, condi¢des de detencao horriveis e execugcfes sumaérias de detentos.

E de conhecimento ndo sé dos governantes como dos administradores penitenciérios
que prisdes superlotadas aumentam as tensdes, elevam a violéncia entre 0s presos, as
tentativas de fuga e a violéncia aos agentes penitenciarios. E que esta situagcdo tem contribuido
de outras formas de protesto nos estabelecimentos prisionais do pais.

Inimeros fatores contribuem para o agravamento dos indices de superlotacdo. Dentre
eles, podemos mencionar o confinamento de presos ndo condenados. S80 pessoas que
respondem a algum processo criminal e ainda ndo foram condenadas, e parte delas sera
efetivamente absolvida dos crimes dos quais sdo acusadas. Além disso, os efeitos do uso
excessivo da prisdo preventiva ou temporaria e o demorado julgamento dos processos
criminais, durante os quais o acusado permanece encarcerado, comprometem ainda mais a
situacdo da superlotacdo das prisdes. E como consequéncia dessa realidade, os presos

efetivamente julgados e condenados estdo cumprindo pena em estabelecimentos prisionais

16 MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Nacional. Sistema Prisional. Disponivel em:
<http://www.mj.gov/depen/sistema.htm Acesso em: 22 junho 2007.

17 Censo Penitenciario de 1997. Relatorio global sobre situag@es dos Direitos humanos no Mundo/ 2000.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério global sobre a situacéo dos Direito Humanos

no Mundo 2000. Disponivel em: <http://www.hrg.org/portuguese Acesso em: 04 mar.2007.
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provisorios. Esse fato foi relatado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que

afirmou:

“l[...] o fato, confirmado pelo censo penitenciario, de que, como
consequéncia da falta de estabelecimentos penais e de espaco dentro destes, 48% dos
presos judicialmente condenados cumprem pena nas cadeias dos distritos policiais,
que sdo prisdes de carater provisério ou de transito, o que implica que muitas vezes
detentos simples, suspeitos e/ou presos primarios sdo colocados juntos com outros
condenados por graves delitos, o que constitui, uma aberta violacdo das normas
internacionais, e acarreta graves prejuizos para certas categorias de presos [...]” ¥

Como fator significativo para o aumento da populacdo carceraria apresentamos o
fracasso na progressdo de pena de cada preso significando que o juiz deve considerar as
circunstancias individuais do acusado antes de determinar a sentenga. Deve-se verificar se 0
preso é reincidente ou réu primario par determinar se 0 cumprimento da pena serad em prisao
de regime fechado, aberto ou prestara servico comunitario. Fiscalizando o apenado enguanto

estiver encarcerado, ajustando os termos da sentenca segundo sua conduta.

5.2. A Crise e Recuperacao Social do Detento

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a priséo, tal como se
apresenta hoje. Os centros de execugdo penal, as penitenciérias, tendem a converter-se num
microcosmo na qual se reproduzem e se agravam as contradigdes gque existem no sistema
social exterior. A Unica adaptacdo possivel € a aos regulamentos disciplinares que séo
impostos rigidamente. A pena privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, impede
que o recluso tenha sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a funcédo
ressocializadora, serve como instrumento para a manutencdo da estrutura social de dominacao.

A prisdo foi largamente utilizada pela humanidade e, desde o seu aparecimento como
forma de segregacdo, ndo se analisou este espaco punitivo. Ela cumpre um papel pedagégico e
estimulador de acBes recuperadoras e ressocializadoras. Parafraseando Céssia Eller: "(...) o
que vocé esta fazendo? Milhdes de vasos sem nenhuma flor (...)"

E necessario, portanto, uma mudanca na opinido publica e na atitude dos cidad&os em

relacdo ao delinquente, uma vez que se quer oportunizar a possibilidade de ressocializagdo. O

19 COMISSAO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS.Relatério sobre a situagéo dos direitos

humanos no Brasil, acessado em: 03 jan.2007.
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crime tem uma inevitavel dimensdo social; por isso, a atitude e a participacdo social séo
fundamentais. Se a Lei de Execucdes Penais (LEP) fosse cumprida integralmente, certamente
beneficiaria uma grande parcela da populacédo carceréaria atual.

Pela Lei de ExecucOes Penais, um preso condenado inicialmente em regime fechado,
ap0Os cumprir uma parte de sua pena deveria ser transferido para um estabelecimento de regime
semiaberto onde cumpriria mais uma parte da pena, quando até passar ao regime aberto, e, por
fim retornar a sociedade. No entanto, as exigéncias da Lei de Execucdo Penal com respeito a
progressdo de regime e penas ndo tém sido posta em pratica. Grande parte dos presos nunca vé
um estabelecimento de regimes aberto ou semiaberto, como comprova o relatério do Comité
Interamericano de Direitos Humanos supramencionado.

A questdo da superpopulacdo nas penitenciarias e delegacias brasileiras confirma o
descaso das autoridades competentes, que tem contribuido para o gravame desse fator. Sem
duvida, a busca para solucdo que possam compatibilizar a prética penitenciaria com as leis de
execucdo penal € um dos grandes desafios do atual sistema penitenciario brasileiro. Pode-se
notar que a tendéncia atual é a busca por alternativas a pena de prisdo, que sejam capazes de
recuperar a finalidade da pena, trazendo o condenado de volta ao convivio social, e
respeitando, sobretudo, a dignidade da pessoa humana.

O modo como esta sendo colocado em préatica o encarceramento ¢ falho e, ainda, € um
flagrante desrespeito aos direitos humanos dos presos as suas possibilidades concretas de
recuperacdo e reintegracdo social ndo permitindo que o apenado consiga voltar a viver em
sociedade uma vez que tenha sua pena cumprida.

Conforme Mirabete®:

“[...] o Direito surge das necessidades humanas advindas da vida em
sociedade, objetivando garantir as condig¢des indispensaveis a coexisténcia dos
elementos que compdem o grupo social. Assim, 0 que contraria a norma de Direito,
ofendendo ou pondo em perigo um bem alheio ou a propria existéncia da sociedade,
é considerado um ilicito juridico, que pode ter conseqiiéncias meramente civis ou
possibilitar a aplicacdo de sancdes penais [...]”

Mas nem sempre as sancdes civis sdo suficientes para coibir a pratica de atos ilicitos,

de forma que o Estado se arma contra 0s respectivos autores desses fatos, cominando e

20 MIRABETE, Julio Fabrinni, Manual de Direito Penal, p. 20./ 1999
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aplicando sangdes severas por meio de um conjunto de normas juridicas que constituem o
Direito Penal. As disposicdes penais se justificam quando meios incisivos, como os de Direito
Civil ou de Direito Pablico ndo sio suficientes para alcangar a protecio aos bens juridicos?:.

Importante que se diga que a prisdo, como método penal, é relativamente recente. Em
fase Anterior, ela era terrivelmente cruel, marcada pela torturo, pelo castigo fisico, e variadas
formas de humilhacdo ao criminoso.

A Desembargadora Aurea Pimentel Pereira, ao tratar do sistema prisional no Brasil, faz
severa critica, dizendo “(...) o Brasil tem, atualmente, um sistema prisional falido, que
funciona precariamente, incapaz de atender a populagdo carceraria (...)”. O nimero de vagas
nos estabelecimentos prisionais é sabidamente insuficiente para atendera a demanda sempre
crescente. A situacdo s6 ndo € mais dramatica porque a permissibilidade das leis sempre
garante a aplicacdo de regimes prisionais mais brandos ou de penas alternativas.

A verdadeira finalidade da prisdo parece ter sido esquecida Ressocializar a pessoa
presa, nas situacdes atuais, € tarefa impossivel. Como evidenciou Denise de Roure?? “falar em
reabilitacdo € quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje é fato comprovado que as
penitenciarias em vez de recuperar 0S presos 0s tornam piores e Menos Propensos a se
reintegraram ao meio social”.

O fato de o individuo estd encarcerado e isolado do fato de outro individuo da
sociedade pode causar distarbio em sua conduta.

O mais notorio entre os problemas de ordem psicoldgica é o sentimento de vinganca
contra a sociedade, de injustica e de inferioridade, refletindo, quando soltos, em continuados
atos criminosos. Outro grande problema, decorrente da falta de estrutura e da superlotagdo
carceraria € a abstinéncia sexual que muitos presos sdo submetidos, tendo um reflexo em
conseqiiéncias negativas no comportamento dos reclusos, induzindo-os a perversdo da
personalidade, o que contribui para a pratica do homossexualismo e um nimero elevado de
casos de atentado violento ao pudor dentro de estabelecimentos penitencidrios. O

encarceramento do individuo impde um rompimento de vinculo com a sua familia e com a

21 JOHANNES, Wessesl. Direito Penal — parte geral.Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1976,
p.4, apud Julio Fabrinni Mirabete, Manual de Direito Penal, p.20.

22 ROURE, Denise de. Panorama dos Processos de Reabilitacdo de presos.Revista CONSULEX. Ano
111, n° 20. Ago.1998,p. 15-17.
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privacidade do lar. Na prisdo, o individuo tem que se adaptar a uma nova realidade passa a
conviver dentro de grupos fechados que tem como grupo maior a populacédo carceraria de onde
se encontra recolhido com regras propria e peculiares, nas quais os individuos descendem de
diferentes realidades sociais, concepc¢oes diferentes em relacdo a familia, a vida em sociedade,
ao comportamento, ao ambiente, a religido e de também diversas faixas etarias. Essa
conveniéncia com uma realidade distinta a sua, ocasiona a gradativa perda da prépria
individualidade e mutacéo na sua conduta social.

Na prisio todas as relacdes sociais sdo diferenciadas dos padrdes sociais comuns. E 0
inicio da perda da identidade, mudando-se enfim, uma nova personalidade da pessoa presa.

A submissdo a nova realidade e a subordinacdo absoluta que os presos sdo submetidos
privando-os completamente da autonomia s@o outros aspectos fundamentais que contribuem
para esta perda de identidade. Uma vez que ndo s6 estdo subordinados diretamente a direcéo
do estabelecimento prisional, aos guarda, aos regulamentos e aos horérios, bem como as regras
que entre os detentos € estabelecida. A vedagdo imposta ao preso de extremar sua opinido ou a
sua vontade ocasiona um retardamento na readaptacdo do individuo, pois essa submissao as
regras pré-determinadas e estabelecidos por terceiros, diferem-se muito das regras aplicadas na
sociedade comum, causando ao individuo uma dificuldade de autodeterminar-se. A violéncia é
mais um aspecto relevante e decorrente do sistema atual, contribuindo para a mutacdo do
comportamento do preso, uma vez que se torna praticamente impossivel a quem vive no
ambiente carcerario, sujo, sem privacidade, sem respeito ao homem e a dignidade humana,
deixar de incorporar atitudes violentas em sua conduta perante terceiro. Neste sentido
insalubridade e méa conservacdo das instalacdes; condicBes inadequadas de higiene, de
assisténcia a saude e alimentacdo, além da falta de preparo técnico dos recursos humanos
utilizados no corpo administrativo e funcional das instituicbes, bem como submisséo, a
privacdo do convivio com a familia e com os amigos, a contaminacdo do individuo com
diferentes realidades, somadas ao ambiente promiscuo existente dentro dos estabelecimentos
prisionais conjugados com tréfico de drogas e ainda com a super lotacdo dessas unidades séo
0s principais aspectos que necessitam serem revistos, melhorados e muito, para que se obtenha
do estabelecimento prisional no Estado do Rio de Janeiro o que se espera. Outro problema é o

fato de que a questdo prisional notoriamente ndo se inscreve no indice de prioridades das
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politicas publicas do nosso Estado. Inumeros outros fatores agravam a atual crise do sistema
penitenciario no Estado do Rio de Janeiro.

Para Renato Flavio Marcdo e Bruno Marcon?, a maior razdo da propalada crise de
efetividade da jurisdicdo e da pena, no direito penal brasileiro, decorre da auséncia de uma
adequada visdo do problema e da auséncia de uma politica criminal acompanhada de
legislacdo correspondente tanto é verdade que as estatisticas revelam o aumento quantitativo
da populacdo, o baixo aproveitamento em todos os graus de ensino, a auséncia de capacitacdo
profissional da maioria os indices de desemprego. A educacdo é falha e os estimulos para uma
boa formacdo moral sdo quase inexistentes. A ma formacao das criancas e dos adolescentes, a
desesperanca, 0s exemplos de impunidade, a auséncia de pinicdo severa em relacdo aos crimes
graves, os dominios do crime organizado, do crime globalizado e do narcotréafico, os
incontaveis problemas sociais sdo s6 alguns fatores que aliados ao descaso para com a justica
contribuem de forma decisiva a elevacdo para a elevagdo dos indices de criminalidade. Sabe-
se que as penas restritivas de direitos, em contraposic¢do as privativas de liberdade, surgiram
para amenizar o problema de superlotacdo dos presidios brasileiros, visto que o apenado se
obriga, por exemplo, a executar prestacdo de servicos a comunidade ou sofre interdicdo
temporaria de direitos, ou ainda limitacdo de final de semana. Desde que adotado o sistema
das penas substitutivas, as penas restritivas de direitos, ttm a mesma duracdo das privativas de
liberdade substituidas. Adotado pelo Codigo Penal Brasileiro o sistema das penas
substitutivas, o das privativas de direito sdo autbnomos e substituem as privativas de
liberdade, observadas as seguintes condi¢fes previstas no art.44, concomitantemente: &
necessario que a pena privativa de liberdade imposta na sentenga préatica de crime doloso seja
inferior a um ano (inciso um); cuidando-se de crime culposo, se igual ou superior a um ano,
pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas penas restritivas de
direitos, desde que exequiveis simultaneamente (art. 43, paragrafo Unico) ; que o réu nédo seja
reincidente (inciso dois); que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, e a
personalidade do condenado bem como 0s motivos e as circunstancias indiquem a suficiéncia

da substituicao (inciso trés).

2 MARCAO, Renato Flavio; Bruno MARCON. Direito Penal Brasileiro. Do idealismo normativo &
realidade  pratica. Jus Navigandi, Teresinha, a6, n. 55 mar.2002. Disponivel em:
<http://www1.jjus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2780> Acesso em: 09 Mar.2007.
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Alessandro Baratta?*, reafirma a importancia da ressocializacdo dos presos, ao afirmar
que os muros do carcere representam uma violenta barreira que separa a sociedade de uma
parte de seus proprios problemas e conflitos.

Apesar de haver escassez de livros atualizados que tratem do sistema penitenciario, ha
varios artigos publicados em revista e sites juridicos, valendo registrar que o tema é bastante
discutido ainda que haja uma diversidade de correntes que propdem solucdes diversas.

De modo geral, ha quem defenda a pena de morte para praticantes de determinados
crimes por ndo aceitarem a condicdo de ter que sustenta-los e por ndo acreditar nas mais
remotas possibilidades de reinseri-los na sociedade; outros defendem veemente a questéo dos
direitos humanos dos presos que merecem ao menos condicdes minimas de sobrevivéncia;
outros entendem que 0s presos deveriam prestar servigos enquanto cumprem pena ao invés de
ficarem ociosos e com tempo livre para criarem esquemas de maldade e contarem vantagens
de suas habilidade e praticas criminais.

Com efeito, a prisdo com suas inegaveis falhas e deficiéncia no cumprimento das
funcdes que legalmente Ihe sdo atribuidas, ao longo de sua existéncia sempre foi alvo das mais
variadas criticas.

Na atualidade, entretanto, abriu-se uma enorme distancia entre os conflitos e
contradicOes entre estrutura prisional e os seus resultados concretos com o resultado que delas
sdo esperados em decorréncia de sua finalidade legalmente formalizada.

Ha quatro razbes basicas para 0s criminosos serem mandados para prisao: Punir 0s
transgressores, proteger a sociedade, prevenir crimes futuros e reabilitar os criminosos
ensinando-os a obedecer a lei e a serem produtivos quando forem soltos.

Observamos, em nossa modesta opinido que deve haver um profundo estudo das penas
a serem aplicadas, e que deve existir nas penitenciarias e casas de detencdes, escolas e cursos
profissionalizantes, que 0s ensinem e preparem para o retorno a sociedade, com chances de ter
uma vida digna. A verdadeira finalidade da prisdo é punir o individuo que praticou uma
conduta ilegal; sendo assim, o individuo que cumpre a pena que lhe foi praticada e se durante
este tempo receber tratamento orientado a sua reabilitacdo, o processo de reintegracdo ao meio

social poderé até ser lento, mas sera possivel. Como exemplo, vale citar, Dr. Roberto da Silva,

24 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de (org.), Sistema Penal para o terceiro, p. 255.
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pedagogo, pela UFMT, mestre e doutor em Educacgéo pela USP, onde apresentou pesquisa que
tratam do destino de criancas Orfas e abandonadas colocadas sob a custodia do Estado e sobre
a producdo e reproducdo da criminalidade dentro do sistema penitenciario. Sua biografia
indica que ele possui uma trajetoria incomum. Criado dos trés aos dezessete anos na Febem de
Sdo Paulo, nas ruas durante cinco anos e esteve preso por sete anos, transformou estas
realidades sociais em seus principais objetivos de estudo, se tornou ainda dentro da prisdo, um
autodidata em Direito, Roberto Silva galgou com todas as dificuldades o caminho para a
insercdo social por meio do estudo. Atualmente integra o conselho cientifico do Instituto das
Nacdes Unidas para Prevencéo ao Delito e Tratamento do Delinglente, a secretaria executiva
do Conselho de Cidadania do Sistema Penitencidrio e dirige a Organizacdo Paulista para
Acdes de Cidadania, por ele fundada e que tem como missdo transformar em a¢fes concretas
os principios garantidores de direitos inscritos na legislacdo brasileira.

Dentre os autores citados, vale destacar:

O Doutor Renato Flavio Marcdo, critica a diversidade de leis existentes, por ter
excessiva falta de rigor técnico e falta de profunda reflexdo sobre os efeitos que podem
acarretar; além do fato de ha uma distancia entre o ideal normativo da realidade pratica.

Julio Babbrini Mirabete, o autor entende que, ainda que tenha contribuido para
eliminar as penas aflitivas, os castigos corporais e 0s outros modos barbaros de punigéo, a
pena de prisdo ndo tem correspondido aos anseios de cumprimento visando a recuperacao do
criminoso, de modo que constitui verdadeira contradicdo esperar a ressocializacdo de um
individuo preso por determinado periodo de tempo, cujos os valores se distinguem totalmente
do meio social, inacessivel para ele enquanto tem sua liberdade mutilada.

Entendemos a posicdo de ambos os autores supramencionados. E verdade que temos
excesso de lei mal elaborada, e leis que viram letra morte, por ndo existir mecanismos que
viabilizem as normas ali contidas. Também é verdade que o preso ocioso, sem contato algum
com o mundo, sem aprender nenhum oficio que possa Ihe garantir meios de subsisténcia,

dificilmente terdo chance de encontrar seu espaco e viver dignamente, no seio da sociedade.

5.3. Direitos Humanos

Os direitos humanos do preso estdo previstos em varios documentos internacionais e

nas constituicdes modernas. A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, incisos XLVIII
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e XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral, afirmando, ainda, que; a
pena serd cumprida em estabelecimentos distintos de acordo com a natureza do delito. O preso
ndo s6 tem deveres a cumprir, mas sdo sujeitos de direitos, que devem ser conhecidos e
amparados pelo Estado. O recluso ndo est4 fora do direito, pois encontra-se em uma relagéo
juridica em face do Estado, e exceto os direitos perdidos e limitados a sua condenagao, sua
condicdo juridica € igual a das pessoas ndo condenadas. Sao direitos e deveres que derivam da
sentenca do condenado com relacdo a administracdo penitenciaria.

Neste sentido ja se posicionou Jalio Fabrini Mirabete®:

“[...] A doutrina penitenciaria moderna, com acertado critério, proclama a
tese de que o preso, mesmo ap6s a condenacdo continua a titular de todos os direitos
que ndo foram atingidos pelo internamento prisional decorrente da sentenca
condenat6ria em que se impds uma pena privativa de liberdade. Com a condenacéo,
cria-se especial relacéo de sujeicdo que se traduz em complexa relacéo juridica entre
Estado e o condenado em que, ao lado dos direitos daquele que constituem os
deveres do preso, encontram-se os direitos deste, a serem respeitados pelos
administradores. Por estar privado de liberdade, o preso encontra-se uma situacdo
especial que condiciona uma limitacdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal
e nas leis, mas isso ndo quer dizer que perde, além da liberdade, sua condicdo de
pessoa humana e a titularidade dos direitos ndo atingidos pela condenacéo.”

O art.41%, da Lei de Execucdo Penal, enuncia os direitos do preso, esse artigo teve
como antecedente o art. 126 do Anteprojeto BENJAMIN MORAIS. O primeiro cddigo

%5 MIRABETE, J.F. Execucédo Penal: Comentarios a Lei n° 7210,de 11 de julho de 1984. 9. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2000, p. 113-114.

2 “Art.41: Constituem direitos do preso:

| — alimentacdo suficiente e vestuario;

I — atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il — Previdéncia Social;

IV — constituicdo de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagéo;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena;

VII — assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa;

VI — prote¢do contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X — visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI| — chamamento nominal;
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penitencidrio na legislacdo comparada é o da Pol6nia, cujo art.45, baseado nas Regras
Minimas da ONU, enumera aos principais direitos do condenado. Dentro deles podemos
mencionar: alimentacdo suficiente e vestuario; assisténcia material, a salide, juridica,
educacional, social e religiosa; contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacéo, que ndo comprometam a moral e os bons
costumes. Porém, do flagrante desrespeito a tais direitos decorrem inumeras consequentes no
meio social. ... Alguns estudos realizados com os detentos constataram que a taxa de
reincidéncia tinha estreita relagdo com o tratamento que o interno recebe, pois que o indice
mais elevado de retorno ao cércere foi exatamente dos que sofreram maior numero de
punicdes?’.

Portanto, o Estado do Rio de Janeiro necessita de medidas praticas para garantir aos
que estdo sob sua custddia, as protecdes de sus direitos como cidaddos, como seres humanos, 0
respeito a sua integridade fisica e moral, conforme preceitua o art.40? da Lei de Execucio
Penal.

Ha hoje uma consciéncia maior da importancia dos direitos humanos. Porém, quando
estes direitos dizem respeito a presos esbarram no preconceito de uma sociedade de que 0s
estigmatiza.

Vejamos os comentarios de César Barros Leal?®:

“[...] De fato, como falar em respeito, a integridade fisica e moral em pris6es
onde convive pessoa sadias e doentes; onde os lixos e os dejetos humanos se
acumulam a olhos vistos e as fossa abertas, nas ruas e galerias, exalam um odor
insuportavel, onde as celas individuais sdo desprovidas por vezes de instalagGes
sanitéria, onde os alojamentos coletivos chegam a abrigar trinta ou quarenta homens;

XII —igualdade de tratamento salvo quando as exigéncias da individualizagao da pena;

XIII —audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V — representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

Paragrafo Unico: (...)".

27 INICIATIVA  PRIVADA NO SISTEMA  PENITENCIARIO.  Disponivel  em:
<http://www.provedor.jus.pt/publicacdes> Acesso em: 25 fev. 2007.

28 «Art.40: Impde-se a todas as autoridades o respeito & integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios”.

29 LEAL, C. B. Prisdo: Crepusculo de uma era. Belo horizonte: Del Rey, 1998, p. 87-88.
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onde permanecem sendo utilizadas, ao arrepio da Lei n® 7210/84, as celas escuras, as
de seguranca, em que 0s presos sao recolhidos por longos periodos, sem banho de
sol, sem direito a visita; onde a alimentacdo e o tratamento médico e odontoldgico
sd0 muito precaérios e a violéncia sexual atinge niveis desassossegantes? Como falar,
insistimos, em integridade fisica e moral em prisdes onde a oferta de trabalho
inexiste ou é absolutamente insuficientes; onde os presos sdo obrigados a assumirem
a paternidade de crimes que ndo cometeram, por imposicao dos mais fortes; onde um
condenado cumpri a pena de outrem, por troca de prontuarios; onde diretos
determinam o recolhimento na mesma cela de desafetos, sob o falso pretexto de
oferecer-lhes uma chance para tornarem-se amigos, numa atitude assumida de
publico e flagrantemente irresponsavel e criminosa.”

Ao direito a vida, corresponde a administracdo quanto a assisténcia material, a
assistente a salde, a assisténcia juridica e religiosa, art.41 da Lei de Execucdo Penal,
anteriormente mencionada.

Quanto aos direitos Civis mantém o preso o direito de propriedade o direito de familia,
dentro das limitagdes da prisdo; o preso tem direito de orientar a educacdo dos filhos, se a
sentenca ndo se referiu expressamente a esses direitos; a presa tem o direito de manter consigo
o filho até a idade pre- escolar, relativamente, aos direitos sociais: Direito & educacdo e ao
trabalho remunerado juntamente com os beneficios da seguridade social, descanso, peculio e
recreacdo; Direito a seguridade social, com direito adquirido que ndo se suspende com o
rompimento com a relacdo de emprego no meio livre.Direito ao tratamento reeducativo, é
direito fundamental, do qual derivam os demais direitos; direito a cela individual, direito a
alojamento com condicdes sanitarias. Direito ao processo disciplinar, quando Ihe for suposta
quando lhe for suposta infracdo disciplinar, ndo tipificada ou sem justificativa; Direito a
qualidade de vida; Direito a progressdo e a afetacdo do regime apropriado, e ao
estabelecimento que for indicado pelo Centro de Observacdo; Direito do egresso a assisténcia
pos penal , que decorre da obrigacdo do Estado de assistir moral e materialmente o recluso na
sua volta ao meio livre.Direito de propor acéo judicial para defesa de seus direitos por meio da
Defensoria Publica ou advogado constituido. Os presos conservam o gozo dos direitos civis e
sociais que lhes competiam com cidaddos antes da condenagdo, cujo exercicio ndo se torne
materialmente impossivel pelo estado da priséo.

Contemplando uma anélise socioldgico- politica da prisdo constatamos: Os pobres e/
ou negros constituiam quase que absolutamente o quadro de detentos. SO a prisdo politica
atingiu, no Brasil, as familias de classe média e superior. Os presos politicos contribuiram para

que 0s presos comuns adquirissem a consciéncia de seus direitos humanos e deram
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repercussao a denlncia da barbaridade do sistema carcerario, sobretudo através de greves de

fome e de livros publicados ap6s a reconquista da liberdade.

5.4.  Tratamento Reeducativo

As trés partes principais do Direito Penitenciario sdo o0s tratamentos
reeducativos, a organizacdo penitenciaria e a execugdo das sangfes penais em espécie. O
tratamento reeducativo é o vinculo entre o direito penal e a criminologia. No tratamento
reeducativo, sob o enfoque cientifico, predomina a contribuicdo das ciéncias do homem, em
que se baseia o contexto interdisciplinar da criminologia. O tratamento reeducativo
compreende o exame criminoldgico, isto €, a observacéo cientifica do sentenciado, constitui a
base para a classificacdo do preso e a elaboracdo do programa de tratamento, a classificacdo
penitenciaria tem por fim a escolha do regime penitenciario, a indicacdo do tratamento, e 0
programa de tratamento.

O tratamento reeducativo é o termo técnico usado no Direito Penitenciario, NA
CRIMINOLOGIA CLINICA e na Legislacdo positiva da ONU. Segundo a concepcio
cientifica, o condenado é a base do tratamento reeducativo e nele observa-se: Sua
personalidade, através de exames médico-bioldgico, psicoldgico, psiquiatrico; e o estudo
social do caso, mediante uma visdo interdisciplinar e com a aplicacdo dos métodos da
Criminologia Clinica. E ponto de unio entre o Direito Penal e a Criminologia.

Com efeito, o tratamento compreende um conjunto de medidas socioldgicas,
penais, educativas, psicolégicas e métodos cientificos que sdo utilizados em uma acéo
compreendida junto ao delingiiente, com o objetivo de tentar modelar a sua personalidade para

preparar a sua reinsercdo social e prevenir a reincidéncia.
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A educacdo tem por objetivo formar a pessoa humana do recluso, segundo sua
prépria vocacdo para reinseri-lo na comunidade humana, no sentido de sua contribuicdo na
realizacdo do bem comum.

O tratamento reeducativo é uma educacdo tardia do recluso, que ndo a obteve
na época oportuna. A esse direito corresponde a obrigacdo da assisténcia educativa, prevista
no art. 17 da Lei de Execucédo Penal (LEP).

O legislador ndo adotou o termo Tratamento Penitenciario, preferindo a
denominagdo Assisténcia Penitenciaria que, segundo o art. 10 da LEP, tem por objetivo a
reinsercédo social do preso e prevencdo da reincidéncia. Sdo instrumentos do tratamento penal:
Assisténcia; Educacéo; Trabalho; Disciplina.

N&o haverad desenvolvimento na personalidade do delinquente sem condicdes
materiais, de saude ou protecdo de seus direitos, bem como instrugdo escolar e profissional e
assisténcia religiosa. A prisdo em si é uma violéncia amparada pela lei. O desrespeito aos
direitos do preso é uma violéncia contra a lei.

E visivel a incompeténcia geral do sistema penitenciario que, além de ndo
recuperar os detentos, os devolve a sociedade sem que haja um aprimoramento psicoldgico e
socioldgico suficiente para que o0 mesmo possa enfrentar uma nova realidade.

Ndo pode haver mais duvidas de que o sistema penitenciario brasileiro
rigorosamente esta falido, além de inutil como solucdo para os problemas da criminalidade,
nele ha um desrespeito sistematico aos direitos humanos garantidos pela Constituicéo.

Diante das lamentaveis condigdes penitencidrias, o discurso que prega a
reclusdo como forma de ressocializacdo de criminosos, ultrapassa a raiz da hipocrisia, ficamos

com as seguintes indagacdes, qual o objetivo da prisdo, recuperar ou punir? Reintegrar o
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detento ao meio social ou torna-los piores? Onde se conclui que, basta-se muito para piorar o
homem.

6. DIREITO COMPARADO

6.1. Direito Penal Comparado

O Direito Penal é o paladino das liberdades e garantias para os seres humanos e, em
assim sendo, é assunto que interessa a cada Estado de forma individual. Todavia, ndo langa
raizes xenofilas e nem se quer ver livre de influéncias externas, principalmente quando essas
influéncias, em grande parte, sdo responsaveis por modificacao legislativas de grande vulto.
Por isso mesmo, o Direito Penal de cada Estado, a cada dia, passa a interessar mais a toda
comunidade internacional. Agora ainda mais quando estamos em pleno movimento de
globalizacdo econémica que ja lanca arestas no mundo juridico, presentemente no Direito
Empresarial, mas que, ndo tardara, exigira a participacédo efetiva do Direito Penal. O interesse
nem € tanto, hoje, de procurar uma normatizacdo penal regular e homogénea pelas areas de
livre comércio (apesar de estudos avangados nesse sentido na Comunidade Européia) mas,
sobretudo, de discutir o enriquecer o Direito Penal local a fim de alcangarmos a inevitavel
globalizacdo juridica. O Direito Penal Comparado, por ser um método de estudo integrado,
principalmente, a legislacdo de outros paises sera de vital importancia ao procurar aprofundar,
criticar e sugestionar modifica¢Oes na legislacéo patria.

O metodo comparativo nos abre um caminho a trilhar. O Direito Comparado nao se
trata de uma ciéncia, mas de um método cientifico, comum a muitas disciplinas. Consiste na
comparacdo de institutos juridicos, doutrina, jurisprudéncia ou disposicOes pertencentes a
ordens juridicas diversas, vigentes em Estado diferentes, a mesma época. Essa comparacao,
em face da notavel influéncia de umas legislacdes sobre outras, de povos sujeitos as mesmas
influéncias culturais, pode ser elemento valiosissimo para a interpretacdo do direito vigente e
para sua reconstrucdo dogmatica. A Ciéncia do Direito Penal serve-se largamente do Direito
Comparado.

Francesco Carnelutti introduz;
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Os juristas, como bidlogos, estdo acostumados a essa palavra (observagcdo comparada).
Fala-se, entre nos, de direito comparado. Isso ndo é mais que um dos aspectos da observacao
comparada dos fendmenos do Direito. O chamado Direito Comparado, ou melhor, a ciéncia
comparada do Direito contempla a comparagdo entre diversos ordenamentos juridicos
particularmente distintos, em razdo do espago. Adverti mais que uma vez que a historia do
Direito deve encabecar a comparagdo entre 0s varios ordenamentos juridicos, antes por razao
do espaco que razdo do tempo. Adverti também que a comparacdo entre os ordenamentos
juridicos diversos no espago e no tempo ndo é o unico modo o observador dos fendbmenos
juridicos deve ampliar seu campo de observacdo: além de ser Util a confrontacdo entre
institutos diversos do mesmo ordenamento; por isso sugeri distinguir a comparacdo externa da

comparacao interna.

A comparagdo das legislacBes penais nos revelara mais do que as semelhancas e
diferencas entre os sistemas juridicos positivados. Nos revela as forcas sociais de que
procedem o Direito positivo. O professor Jair Leonardo, dizia, (...) que se quisermos conhecer
um povo, deveremos ler primeiro o seu Codigo Penal. Dali nds teremos todas as impressoes
politicas, culturais e sociais. Saberemos as ordens de valores, a importancia da liberdade e da
vida humana, se o patrimbnio se sobrepGe aos valores, éticos e assim por diante. A
comparagao nos proporcionard conhecer o que € comum com 0 nosso Direito e 0 que é
diferente, variado, podendo, dai, acrescermos ou modificarmos a nossa legislacéo.

Pontes de Miranda®! preleciona exatamente a opinio do Jurista anteriormente citado:

Um dos maiores, sendo o0 maior proveito que se pode obter da comparagdo, é o
conhecimento de sistema ou série de caracteres que permitam encadear (e 0 termo
ndo é muito diferente de medir) a civilizagdo dos povos. Estudamos os diferentes
graus das culturas, os estados de adiantamento dos grupos humanos, e comparados 0s
dos povos inferiores com 0s mais prosperos, ndo ha divida que se pode conseguir o
que afirmou Taylor: medir os graus de civiliza¢&o.

Com efeito, as distintas sociedades nacionais exibem distintos graus de

desenvolvimento politico: umas mais atrasadas, outras mais adiantadas, no que o exercicio dos

30 CARNELUTTI, Francesco. Metodologia do Direito.Campinas: Bookseller, 2000, pags.56-57.
31 MIRANDA, Pontes de. Sistema de ciéncia positiva do Direito. Campinas: Bookseller, 2000, 4 v.,
p.123.
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mecanismos consagrados a efetivagdo das liberdades essenciais. Sem falar naturalmente
naquela sociedade apartadas, por completo, da normalidade do regime democratico e que nao
conhecem sendo regimes da mais primitiva autocracia, culturalmente legitimados por uma
obscura tradicdo de poder pessoal sem limites e sem contrastes, poder que raramente envolve
ou se transforma, a ndo ser com extrema dificuldade e lentid&o.

O método cientifico de comparacdo explicita isso. Seus limites, pois vao além da
comparacao legislativa, mas alcangca, mesmo, a prépria estrutura e grau de civilizacdo de um
determinado povo. “Para analisar é preciso comparar”, ja o disse Paul Fauconnet®, e

comparando se possibilita a critica.

6.2. Legislacdo Comparada

A legislacdo foi também mais minuciosa, tem como ponto de referéncia o nimero 37
das Regras Minimas. O art. 47 da Lei espanhola indica a hipétese da permissdo de saida como
preparacdo para a vida em liberdade, com a informacéo prévia da equipe técnica, até sete dias,
num total de 36 ou 48 dias por ano, para o condenado que tenha cumprido a quarta parte da
condenacdo e ndo tenha ma conduta. A Lei italiana insiste nas preocupacdes e precaugdes
durante a saida, como se depende o art. 30. Prevé a permissdo para o condenado, o internado e
0 preso provisorio.

A Lei portuguesa € a mais minuciosa, prevendo a renovacdo da permissao para 0
condenado e o internado, art. 61. O art. 582 alerta sobre 0 perigo da evasdo e possibilita da
pratica de novo delito. No caso de revogacdo da permissdo de saida, o tempo é descontado no
cumprimento da pena, e a revogacdo ndo exclui a responsabilidade criminal; uma nova
permissdo de saida somente serd concedida em um ano ap6s o ingresso do recluso, art.35.

O art.125 paragrafo unico da LEP, condiciona o direito a nova saida & absolvi¢do no
processo penal, cancelamento da punicdo disciplinar ou demonstragdo do merecimento
interno. S&o situacdes que podem ser disciplinadas ndo so para prevencdo de abusos, como
para frisar que a permissdo de saida € um especial meio de tratamento do recluso.Além do n°
37 das Regras Minimas, consideram-se ainda os n°® 79 e 80. Na Legislacdo comparada, além

da Legislacéo italiana, espanhola e portuguesa, dispdem sobre a permisséo a Lei sueca, art. 11

32 FAUCONNET, Paul. La Responsabilité, Paris, 1920, p. 18.
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a 32; o CPP francés, art. 720 a 723; A Lei mexicana, art. 8°; a Lei venezuelana, art. 69; Lei

Argentina, art 11 e 13; e a Lei canadense, art. 26.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que as prisdes, cenarios de constates violacdes da Lei de Execucdo Penal e
dos direitos humanos. Os principais problemas enfrentados séo, a superlotagéo; a deterioragdo
da infra-estrutura carceréria; a corrupgdo dos proprios policiais; a abstencdo sexual e a
homossexualidade; o suicidio; a presenca de toxico; a falta de apoio de autoridades
governamentais; as rebelides; a ma administracdo carceraria; a falta de apoio ao cumprimento
da legislacdo; a falta de seguranca e pessoal capacitado para realiza-la, e a reincidéncia que é
de vital importancia para as vistas da sociedade; demonstram que o Brasil est4 torturando
presos em penitenciarias, aniquilando qualquer possibilidade que venham a se recuperar, ao
mesmo que gasta-se o dinheiro publico sem a devida finalidade. E preciso, urgentemente,
mudar esse sistema cruel que forja a cada vez mais criminosos.

O direito a educacéo e ao trabalho, que esta vinculado a formacédo e desenvolvimento
da personalidade do recluso. E um direito social de grande significacdo, pois o trabalho é
considerado reeducativo e humanitario, colabora na formacao da personalidade do recluso, ao
criar-lhe habito de autodominio e disciplina social, e da ao interno uma profissdo a ser
aperfeicoada e prepara-se para servir a comunidade. Porém, o nosso sistema penitenciario
ainda mantém o trabalho como remuneracdo minima ou sem remuneracdo, 0 que retira do
trabalho sua funcéo formativa ou pedagogica e o caracteriza como castigo ou trabalho escravo.

A verdadeira finalidade da prisdo, com certeza, pode ter sido esquecida. Ressocializar a
pessoa presa, nas situacBes atuais, é tarefa impossivel, falar em reabilitacdo € o mesmo que
falar em fantasia, pois hoje € fato comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar 0s
presos 0s tornam piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social, gasta-se muito
para piorar o0 homem. O sistema penitenciario nem sempre reprime 0 comportamento
criminoso. E fato, que nossas prisdes se tornam Otimos ambientes para criar pessoas
ameacadoras, violentas e perversas.

Numa época em que verificamos as campanhas de lei e ordem, quando a cada crime
que envolve vitimas de destaque na sociedade se propde o endurecimento das penas, uma

leitura de BECCARIA nos faz refletir sobre o passado, que nao deve ser esquecido, naquela
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época, ja se afirmava que ndo bastava, porém, ter formado esse deposito, era preciso protegé-
lo contra as usurpac6es de cada particular. Estamos fazendo milhdes de vasos sem flores.

N&o é pena endurecida de prisdo que diminuira a criminalidade, ja estd mais evidente
de que a cadeia apenas destr6i um pouco mais o ser humano. Com um sistema carcerario que a

cada dia torna-se uma faculdade para o crime.
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