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RESUMO

O presente artigo analisa o ordenamento juridico brasileiro em relacdo a adocao de menores indigenas por
familias ndo indigenas, destacando a preferéncia pela adocao dentro da mesma comunidade e a permisséo
desta modalidade apenas em casos excepcionais. O estudo tem como objetivo apresentar o tratamento
juridico da adocéo a luz da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(ECA) e da Lei de Adocao (Lei n°12.010 de 2009), enfatizando os principios da protecdo integral, a absoluta
prioridade e o melhor interesse da crianca. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e a anélise
de jurisprudéncia, que permitiram uma compreensao abrangente do tema, proporcionando maior
conhecimento e entendimento sobre o problema explicado. O artigo é dividido em quatro capitulos: o
primeiro aborda o processo de adogao no Brasil e a relevancia do tema; o segundo discute os principios
norteadores a luz da Constituicao Federal de 1988 e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; o terceiro
analisa a adocao indigena por familias ndo indigenas e as barreiras burocréticas; a ado¢do de menores
indigenas por membros da sua prépria comunidade e a salde das criancas e adolescentes indigenas nas
aldeias; e, por fim, o quarto capitulo trata da intervencdo e atuacéo de representantes do érgao federal
responsavel pela politica indigenista. Desta feita, destaca-se aimportancia de respeitar a identidade cultural
e os direitos fundamentais das criancas e adolescentes indigenas durante o processo de adocao,
garantindo assim uma abordagem mais ética e sensivel.
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ABSTRACT

This article analyzes the Brazilian legal system regarding the adoption of indigenous minors by non-
indigenous families, highlighting the preference for adoption within the same community and the permission
of this modality only in exceptional cases. The study aims to present the legal treatment of adoption in light
of the Brazilian Federal Constitution of 1988, the Statute of the Child and Adolescent (ECA) and the Adoption
Law (Law No. 12,010 of 2009), emphasizing the principles of full protection, absolute priority and the best
interests of the child. The methodology adopted was bibliographical research and analysis of case law,
which allowed a comprehensive understanding of the topic, providing greater knowledge and understanding
of the problem explained. The article is divided into four chapters: the first addresses the adoption process
in Brazil and the relevance of the topic; the second discusses the guiding principles in light of the Federal
Constitution of 1988 and Law No. 8,069, of July 13, 1990; the third analyzes indigenous adoption by non-




indigenous families and the bureaucratic barriers; the adoption of indigenous minors by members of their
own community and the health of indigenous children and adolescents in the villages; and, finally, the fourth
chapter deals with the intervention and performance of representatives of the federal agency responsible
for indigenous policy. This time, the importance of respecting the cultural identity and fundamental rights of
indigenous children and adolescents during the adoption process is highlighted, thus ensuring a more
ethical and sensitive approach.
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INTRODUCAO:

A presente pesquisa possui o intuito de analisar o ordenamento juridico no que
concerne a adocao de menores indigenas por familias ndo indigenas. No Brasil, a ado¢ao
deve ocorrer preferencialmente por membros da mesma comunidade, sendo a adogéo
por familias ndo indigenas permitida apenas em casos excepcionais, ou seja, apos o
esgotamento de todos 0s meios para a reintegracao junta a membros da mesma etnia.

Com isso, 0 objetivo geral dessa pesquisa € apresentar o tratamento juridico
dado no Brasil, a partir dos principios norteadores e, 0os aspectos legais diante a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de
Adocéo, os quais sdo destinados a garantir o melhor interesse da crianca de forma eficaz
e respeitosa.

Nesse sentido, ha de se explicar sobre o processo de adoc¢éo no Brasil, a adocéo
por familias ndo indigenas incluindo e os desafios culturais, a colocacdo familiar no seio
de sua comunidade e a saude das criancas e adolescentes indigenas nas aldeias.

Também, é de extrema importancia expor a respeito da intervencao e oitiva de
representantes do 6rgdo federal responsavel pela politica indigenista, a qual ocorre
através da Fundacao Nacional do indio (FUNAI), criada por meio da Lei n°5.371, de 5 de
dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa foi a bibliografica,
atraves de livros, legislacdes, artigos cientificos e jurisprudéncias, proporcionando maior
conhecimento e compreensao do problema explicado.

O tema escolhido foi devido ao grande numero de criancas e adolescentes
indigenas a espera de adoc¢ao no Brasil, com o proposito de fazer com que estas criangas

sejam vistas e acolhidas na forma dos tramites legais.




A adocdo de menores indigenas por familias ndo indigenas € um tema pouco
falado. Desta feita, € importante abordar este assunto, apresentando a maneira correta
deste procedimento a luz da legislacdo pertinente.

A pergunta problema que seré norteadora é: Quais séo as questdes pertinentes
dentro do ordenamento juridico brasileiro no que concerne a adocdo de criancas e
adolescentes indigenas por familias ndo indigenas?

Para melhor compreensao e uma analise abrangente do tema, a pesquisa sera
dividida em quatro capitulos. O primeiro abordard a adoc¢do no Brasil e a relevancia do
tema.

O segundo capitulo trara alguns dos principios mais importantes dos direitos das
criancas e adolescentes, dispostos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990.

No terceiro capitulo, serdo analisadas a adocdo de menores indigenas por
familias ndo indigenas, as barreiras burocraticas, a preferéncia por familiares indigenas
e a situacao da saude dessas criancas nas aldeias.

Para finalizar, o quarto capitulo traz a intervencéo e oitiva de representantes do

orgao federal responsavel pela politica indigenista.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

1. O processo de adogao no Brasil e a relevancia do tema

No Brasil, o processo de adoc¢&o permite que muitas pessoas realizem o sonho
de ter um filho e constituam familia, satisfazendo tanto a necessidade pessoal de ser mae
ou pai, como também a necessidade daquela crianca ou adolescente que se encontra

desamparado ou em situagao de vulnerabilidade




Como ressalta GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues, é através “[...] de uma
adocéao cada vez mais humana e humanizante, que elas terdo, mais do que a chance, o
direito assegurado de viver plenamente a sua infancia.” (2023, p. 19). Essa perspectiva
amplia a visdo da adoc¢do, tornando-a um ato que vai além da formalizacao legal, pois
firma um compromisso de cuidar e proporcionar um ambiente de amor e seguranca.

As mudancas legislativas buscam desburocratizar e tornar o processo de adocao
mais célere, permitindo que mais criangas encontrem lares adequados rapidamente. Por
isso, a Lei de Adocéo, Lei n® 13.509/2017, trouxe alteragcdes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), e incluiu o0 810° do artigo 47 que determina o prazo maximo de 120
dias para conclusao do processo de adocéao.

Destarte, é essencial abordar os tramites da adoc¢ao, uma vez que envolve varias
etapas que devem ser seguidas pelos interessados. O primeiro passo € a preparagao
dos adotantes, que devem buscar informacdes sobre o tema, palestras ou cursos,
proporcionando uma base sélida para a formagao de uma nova familia, pois “é importante
gue saibam os desafios que eles e a crianga podem vir a enfrentar, como por exemplo,
expressodes de discriminacéo racial. (LEVINZON, 2020, p. 66).

Também, deve-se haver a habilitacdo, que inclui avaliagbes psicoldgicas e
sociais para verificar se os candidatos estdo preparados para assumir a responsabilidade
parental. Com o deferimento da habilitagcdo, os candidatos sdo incluidos no Sistema
Nacional de Adocgdo e Acolhimento, um banco de dados centralizado que reune
informacdes sobre criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade disponiveis
para adocédo e sobre candidatos habilitados. Esse sistema é regulamentado por meio da
Resolucao n. 289/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A préxima fase do processo de adocdo é a apresentacdo das criancas aos
adotantes. Nesse momento, o0 juiz, com base nas informac¢des do Sistema Nacional de
Adocdo (SNA) e nas avaliacOes realizadas, seleciona a familia que considera mais
adequada para cada crianca. Essa escolha é fundamental, pois busca garantir que a
crianca seja colocada em um ambiente onde possa se desenvolver de forma saudavel e
feliz.

Apbs a selecgdo, inicia-se o estagio de convivéncia. “O estagio de convivéncia &

um periodo de tempo em que se avalia a adaptacdo entre adotante e adotado e onde se




concretiza a disposicao de adotar e ser adotado” (FERREIRA, 2013, p. 116). Esse
periodo é crucial, pois permite que a crianga tenha a oportunidade de conviver com a
familia adotiva antes da adogéo formal. Durante essa fase, profissionais de assisténcia
social e psicologos acompanham de perto, monitorando a relacéo e oferecendo suporte
tanto a criangca quanto a familia, com o objetivo de assegurar uma transicdo suave e
positiva.

Nesse sentido, menciona GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues (2023, p. 15)
que “A adocdo € uma experiéncia humana complexa, assim como toda
paternidade/maternidade, porque envolve a constru¢cdo de um ser, e, mais do que isso,
a construcao de um ser-filho.” Essa citacdo ressalta que o processo de adocdo nao se
limita a aspectos legais, mas envolve emocdes, expectativas e a formacado de vinculos
afetivos.

Consequentemente, o estagio de convivéncia é uma das etapas mais importante
e fundamentais, pois possibilita a construcio dessa nova relacdo. E um momento de
descobertas, onde as criangas e os adotantes podem explorar seus papé€is e construir
lagos afetivos. Esse processo exige paciéncia, compreensdo e amor, elementos
essenciais para o desenvolvimento de uma familia.

Findo o estagio, finalmente a decisdo judicial que inclui a emissdo de uma
sentenca que concede a adoc¢ao legalmente, assegurando que todos os requisitos legais
tenham sido atendidos. Em visto disso, “a adogao atribui a condi¢ao de filho ao adotado,
com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.” (BRASIL, 1990, artigo
41).

Para que a nova familia seja bem-sucedida e esteja adaptada as necessidades
de todos os envolvidos, é feito um acompanhamento continuo para oferecer suporte
psicolégico social, além verificar se 0 adotado esta desfrutando de todos os direitos e
obrigacdes decorrentes da nova relagéo familiar.

Esse processo, € um caminho de aprendizado e adaptacdo mutuos, onde cada
passo € significativo para o futuro da crianca e da familia adotiva. Deste modo,
GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues (2023, p.9) enfatiza que:

A adocéo no Brasil pode avancar ainda mais, pode contribuir decisivamente para
a construcao de uma nacgao mais justa, fraterna e solidaria. Em todas as regides




do pais, pais e filhos adotivos sorriem confiantes, a adocao enriqueceu suas
vidas, permitiu-lhes um verdadeiro renascimento.

Tanto os pais adotivos quanto os filhos encontram felicidade e renovacao em
suas vidas por meio do processo de adocéo, pois transformam suas vidas e criam lacos

afetivos, permitindo que juntos criem uma histoéria.

2. Os principios norteadores diante a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990

Inicialmente, preceitua que os direitos das criangcas e adolescentes sao
garantidos e protegidos por um conjunto de legislacdes e principios que visam assegurar
seu desenvolvimento integral. E através da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) que esses direitos sao protegidos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco importante
na protecao dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil, pois passou a garanti-los

como absoluta prioridade em seu artigo 227. Desta feita, dispde:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizac¢éo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Esse artigo estabelece ndo apenas um marco para a protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes, mas também a compreensdo de que ‘[...] sdo sujeitos de
direitos, merecedores de cuidados e atencOes especiais e diferenciadas por serem
pessoas em processo de desenvolvimento.” (SENA, 2018, p. 11).

Consequentemente, designa responsabilidades especificas a familia, a
comunidade, a sociedade em geral e ao Poder Publico, devendo todas as agdes priorizar
0 bem-estar das criancas e adolescentes, garantindo que suas necessidades e direitos
sejam atendidos.

Sobre a importancia desse principio, ROSATO, Luciano Alves (2014, p. 74)

explica:




[...] o art. 227 representa o metaprincipio da prioridade absoluta dos direitos da
crianca e do adolescente, tendo como destinatarios da norma a familia, a
sociedade e o Estado. Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela
manutengdo da integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia
coletiva harménica, e o Estado pelo constante incentivo a criagdo de politicas
publicas. (ROSATO, LUCIANO ALVES, 2014, p.74).

A prioridade absoluta além de ser um principio constitucional, esta presente no

Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 4° e artigo 100, paragrafo Unico,

inciso Il. Por conseguinte, reafirma o artigo 4° da Lei n°® 8.069/1990 que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria.

E o artigo 100, paragrafo unico, inciso Il da Lei n°® 8.069/1990:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios.

Paragrafo Gnico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das medidas:

Il - Protecao integral e prioritaria: a interpretacao e aplicacao de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos
direitos de que criancas e adolescentes sdo titulares;

Além da prioridade absoluta, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também

aborda o principio da protecéo integral, disposto no artigo 1°, com um enfoque na criacao

e no desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social os quais devem ser

desenvolvidos em um ambiente de liberdade e dignidade.

integral:

Em vista disso, o artigo 3° da Lei n° 8.069/1990 aborda o principio da protecao

Art. 3% A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se |hes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.

A protecéao integral baseia-se no principio da dignidade humana (artigo, 1°, inciso

[Il da Constituicdo Federal de 1988), visto que ambos garantem as necessidades vitais e

impedem que as pessoas sejam colocadas em condi¢cdes degradantes.




E por fim, o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente que
também esta respaldado constitucionalmente em seu artigo 227 da CRFB/88 e artigo
100, inciso IV da Lei. 8.069/19990.

IV - Interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencé@o deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo
da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto.” (BRASIL, 2009).

Este principio, além de ser um principio orientador, € um garantidor dos direitos
fundamentais, amparando aqueles que se encontrem em situacdes de vulnerabilidade,
proporcionando o devido desenvolvimento e formacéao.

A autora Maciel, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, destaca que “[...] melhor
interesse ndo € o que o Julgador entende que é melhor para a criangca, mas sim o que
objetivamente atende a sua dignidade como criancga, aos seus direitos fundamentais em
maior grau possivel.” (2013, p. 69). Por conseguinte, as decisdes judiciais devem priorizar
0 bem-estar das criancas e garantir seus direitos basicos.

A vista do exposto, todos esses principios sdo essenciais nas relacées juridicas
que envolvem criancas e adolescentes, 0s quais corroboram para uma melhor

interpretacdo da legislacao e aplicabilidade.

3. A adocdo de menores indigenas por familias ndo indigenas e as barreiras

burocréaticas

A adocéo indigena por familias tradicionais € um tipo de adocéo interracial, pois
os adotandos e o adotado pertencem a diferentes etnias. Esse tipo de adogao exige uma
preparacao especial por partes dos pais adotivos, incluindo a conscientizagdo sobre o
racismo e a discriminacdo que a crianca possa enfrentar. FERREIRA, Luiz Antonio M.

(2013, p.84) enfatiza que:

A adocao inter-racial é aquela que se verifica quando héa diferenca étnica entre
adotante e adotado. Da mesma forma que a adocéo tardia, essa modalidade de
adocdo também apresenta caracteristicas especiais em face da discriminacao,
ndo pela idade, mas pela etnia da crianca ou adolescente adotando. Isso ocorre
em face das expectativas dos pretendentes a adogao que idealizam a crianga a
ser adotada com suas semelhancas fisicas.




No tocante, a adocdo de criancas indigena s6 € permitida quando a familia
extensa ndo existir ou ndo tiver condicdes de cuidar do menor, devendo ser esgotada
todas as tentativas de manter vinculo cultural.

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), a questédo foi
amplamente debatida no julgamento do Recurso Especial n.° 1566808/MS (BRASIL,
2017):

RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL. CIVIL. DIREITO INDIGENA.
COLOCACAO DE MENOR INDIGENA EM FAMILIA SUBSTITUTA. PREVISAO
DE INTERVENCAO OBRIGATORIA DA FUNAI NO PROCESSO.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO PREJUIZO PARA QUE A
NULIDADE SEJA DECRETADA. NAO OCORRENCIA NO CASO DOS AUTOS.
CRIANCA INSERIDA HA QUATRO ANOS EM FAMILIA COMUM.
CONSTITUI(;AO DE LACOS AFETIVOS. RECURSO IMPROVIDO. 1. No inciso
Il do § 6° do art. 28 da Lei 8.069/1990 (ECA), introduzido pela Lei 12.010/2009
(Lei Nacional da Adoc¢éo), esta disciplinada a obrigatoriedade de participacédo do
6rgéo federal de protecéo ao indigena, a Fundacéo Nacional do indio - FUNAI -,
além de antropélogos, em todos os procedimentos que versem sobre a colocagéo
do menor indigena em familia substituta, seja por meio de guarda, tutela ou
adocgdo. 2. A intervencdo da FUNAI nesses tipos de processos é de extrema
relevancia, porquanto os povos indigenas possuem identidade social e cultural,
costumes e tradi¢des diferenciados, tendo, inclusive, um conceito de familia mais
amplo do que o conhecido pela sociedade comum, de maneira que o ideal é a
manutenc¢do do menor indigena em sua prépria comunidade ou junto a membros
da mesma etnia. A atuacdo do 6rgéo indigenista visa justamente a garantir a
protecé@o da crianga e do jovem indio e de seu direito a cultura e & manutencao
da convivéncia familiar, comunitéria e étnica, tendo em vista que a coloca¢éo do
menor indigena em familia substituta n&o indigena deve ser considerada a Ultima
medida a ser adotada pelo Estado. 3. A adog¢do de criangas indigenas por
membros de sua propria comunidade ou etnia é prioritaria e recomendavel,
visando a prote¢do de sua identidade social e cultural. Contudo, ndo se pode
excluir a adocéo fora desse contexto, pois o direito fundamental de pertencer a
uma familia sobrepde-se ao de preservar a cultura, de maneira que, se a crianga
ndo conseguir colocacdo em familia indigena, € inconcebivel manté-la em uma
unidade de abrigo até sua maioridade, sobretudo existindo pessoas néo
indigenas interessadas em sua adog¢édo. 4. A auséncia de intervencao obrigatoria
da FUNAI no processo de colocagdo de menor indigena em familia substituta é
causa de nulidade. A decretacéo de tal nulidade, contudo, deve ser avaliada em
cada caso concreto, pois se, a despeito da ndo participacdo da FUNAI no
processo, a adocdo, a guarda ou tutela do menor indigena envolver tentativas
anteriores de coloca¢éo em sua comunidade ou ndo for comprovado nenhum
prejuizo ao menor, mas, ao contrario, forem atendidos seus interesses, ndo sera
recomendavel decretar-se a nulidade do processo. 5. No caso concreto, verificou-
se que: (I) tal como a FUNAI em seu agravo de instrumento, o ora recorrente,
representado pela curadoria especial, agora no recurso especial ndo indicou
concretamente qual seria 0 prejuizo que teria 0 menor indigena ou seu genitor
sofrido com o encaminhamento a instituicdo de acolhimento e a inscricdo no
Cadastro Nacional de Adocdo (CNA); (II) ndo foi interposto recurso especial
particularmente pela FUNAI, o que leva a conclusdao que tenha o 6rgéo
indigenista se conformado com o acdrdédo proferido pelo Tribunal estadual e
entendido por bem deixa-lo transitar em julgado; (lll) na pratica, conforme
salientado pelas instancias ordinarias, apesar da ndo intervencdo do 6rgao
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indigenista no feito, foram realizadas diversas tentativas para que o acolhimento
das criancas fosse efetivado por seus familias indigenas. Somente quando se
mostraram infrutiferas as diligéncias é que se deu prosseguimento ao pedido de
destituicdo do poder familiar, de adocdo e de inscricdo no CNA. Portanto, ndo
estd demonstrado, na hip6tese dos autos, nenhum prejuizo aos menores
indigenas, de maneira que ndo se mostra recomendavel a decretacdo da
nulidade do processo por auséncia de intervengdo da FUNAIL 6. A crianca
indigena adotada foi inserida em familia comum com cinco anos de idade, em
15/02/2013, had mais de quatro anos, portanto, a indicar que o decreto de
nulidade, na hip6tese, seria prejudicial aos préprios interesses do menor, uma
vez ja consolidados os vinculos de afetividade, os quais seriam desfeitos em
prestigio de formalidade. 7. Recurso especial improvido. (REsp n. 1.566.808/MS,
relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 19/9/2017,
DJe de 2/10/2017.)

Desta maneira, a adocdo indigena por familias tradicionais deve prevalecer
guando estas ndo séo adotadas por familiares ou permanecem por um longo periodo em
abrigos, e ha familias dispostas a fornecer um lar fora desse contexto. Portanto, para que
haja a efetivacéo, é essencial um equilibrio entre dois direitos fundamentais: o direito a
convivéncia familiar e o direito a identidade cultural.

Conforme destaca Granato (2023, p. 11), “[...] a constituicao familiar deve ser
baseada no afeto e no respeito as diversas modulagdes familiares”. Sendo assim, tanto
o respeito a diversidade familiar, como a cultura de origem, é fundamental para uma
adocao inclusiva e sensivel as particularidades das criancas indigenas. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) também enfatiza em seu artigo 19 que “é direito da
crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (BRASIL, 1990).

No entanto, ap6s a insercdo dessas criancas e adolescentes no meio familiar,
deve haver um acompanhamento para garantir que mesmo fora do seu ambiente cultural,
continuem tendo conhecimento e acesso a sua origem e identidade. Esse
acompanhamento € essencial para prevenir impactos negativos que possam surgir e
garantir que a adocédo atenda as necessidades culturais.

De acordo com dados retirados do Sistema Nacional de Acolhimento (SNA),
disponiveis no Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 25 de maio de 2023 apenas 0,8%
das criancas aptas para adocdo no Brasil sdo indigenas, correspondendo cerca de 34
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criancas entre as 4.300 disponiveis para adocdo. Em 2017, esse porcentual era de
0,68%, correspondendo a 36 criancas entre as 5.284.

Observa-se que esse humero baixou, mas ainda reflete a raridade e a delicadeza
destes casos, devido as exigéncias necessarias para a realizacdo da adocao. Trata-se
de um processo burocratico e cuidadoso, que deve assegurar a protecao, o bem-estar e

a valorizacdo da identidade cultural das criancas, respeitando suas tradicdes de origem.

3.1 Adocéo indigenas por membros da sua comunidade

A adocéo de crianca ou adolescente indigena deve ocorrer prioritariamente na
sua comunidade ou junto a membros da mesma etnia, pois é essencial para que o menor
tenha uma melhor adaptacao e possa desenvolver plenamente sua personalidade. Deste
modo, a Lei de Adocao (Lei n°12.010 de 2009) aponta em seu artigo 28, 86°, incisos | e

Il que:

§ 60 Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatério:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradicbes, bem como suas instituicbes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela
Constituicdo Federal;

Il - que a colocacao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade
ou junto a membros da mesma etnia;

Sendo assim, a Constituicido Federal do Brasil de 1988 dispbe que “séo
reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, artigo 231,
1988). A visto disso, os indigenas devem ter sua identidade cultural, linguistica e religiosa
preservada, incluindo as criancgas.

Nesse contexto, a adocado por membros da mesma comunidade deve ser

priorizada pela facilidade da adaptacéo dos costumes e tradicdes.

3.1.1 A saude das criancgas e adolescentes indigenas nas aldeias
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A salde das criancas e adolescentes indigenas no Brasil exige atencao especial,
pois, apesar de terem seus direitos garantidos por lei, ainda enfrentam desigualdades em
comparacao com o restante da populacdo. O artigo 54, paragrafo unico, do Estatuto do
indio (Lei n° 6.001/1973) estabelece que:

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecdo a saude facultados a
comunhdo nacional.

Paragrafo unico. Na infancia, na maternidade, na doenga e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em
estabelecimentos a esse fim destinados.

Também, decreta o artigo 25 da Convencdo n° 169 da OIT sobre Povos

Indigenas e Tribais trata do direito a saude dessas comunidades:

1. Os governos deverao zelar para que sejam colocados a disposi¢do dos povos
interessados servicos de saude adequados ou proporcionar a esses povos 0S
meios que lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a sua propria
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel
de saude fisica e mental. 2. Os servigos de saude deverdo ser organizados, na
medida do possivel, em nivel comunitario. Esses servi¢os deverdo ser planejados
e administrados em cooperag¢do com 0s povos interessados e levar em conta as
suas condi¢Bes econdmicas, geogréficas, sociais e culturais, bem como os seus
métodos de prevencao, praticas curativas e medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formacdo e ao
emprego de pessoal sanitario da comunidade local e se centrar no atendimento
primario a salde, mantendo ao tempo estreitos vinculos com os demais niveis
de assisténcia sanitaria.

4. A prestacdo desses servicos de salide devera ser coordenada com as demais
medidas econdmicas e culturais que sejam adotadas no pais.

Independentemente da existéncia de legislacdes que assegurem o direito a
saude indigena, na pratica as comunidades vivem em condicdes precarias, apresentando
alto indice de mortalidade infantil, desnutricdo e doencas infecciosas. LEGOMES, Mercio
P. (2012, p.28) acentua:

Embora as condi¢cdes de saude tenham melhorado substancialmente, que se
percebe no seu crescimento demografico, muitas condi¢cdes basicas de salde
continuam infinitamente inferiores em relacdo ao atendimento dos demais
brasileiros, a exemplo do indice de mortalidade infantil que ainda se mantém o
dobro da média brasileira (25% para 52%).

Dado isso, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2024) também
relata que "no Brasil, as criancas indigenas possuem duas vezes mais risco de falecer
antes de completar um ano do que as outras criangas brasileiras". Consequentemente, a
desnutricdo é apontada como um dos problemas mais graves enfrentados pela

populacao indigena, o que contribui para esse quadro alarmante.
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4. A intervencdo e atuacao de representantes do 6rgao federal responsavel pela

politica indigenista

No que se refere a intervencdo e representacdo dos povos indigenas, o artigo
232 da Constituicdo Federal de 1988 destaca que “os indios, suas comunidades e
organizacdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo” (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo legal garante aos povos indigenas a capacidade de se
defenderem judicialmente, reconhecendo sua autonomia e a legitimidade de suas
reivindicacbes. Essa protecdo é exercida tanto pelo Ministério Publico quanto pela
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), que atuam como 6rgéo federal responsavel pela
politica indigenista, desempenhando papel essencial na mediagdo de conflitos e na
garantia da integridade territorial e cultural dessas comunidades.

E através desses 6rgdos que os povos indigenas tém seus direitos resguardados
e a possibilidade de lutar contra violagdes culturais e atentados a seus direitos
fundamentais, que séo protegidos constitucionalmente.

Ademais, quando se trata da adocdo de criancas indigenas, é obrigatoria a
intervencao dos 6rgdos competentes, como estabelece o §82° do artigo 157 da Lei n®

13.509/2017:

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, € ainda obrigatéria
a intervencdo, junto a equipe interprofissional ou multidisciplinar referida no § 1°
deste artigo, de representantes do 6rgao federal responsavel pela politica
indigenista, observado o disposto no § 6° do art. 28 desta Lei.

Logo, garante que a adocdo de menores indigenas por familias indigenas
respeite a identidade cultural e, que haja um acompanhamento de profissionais
capacitados e representantes do 6rgao federal para assegurar que os direitos e tradicdes
das comunidades indigenas sejam preservados no processo de adocao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), abordou a questao da obrigatoriedade da

intervencao no Recurso Especial n® 1698635/MS (BRASIL, 2017):

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DESTITUICAO DE PODER FAMILIAR.
CRIANCA CUJA GENITORA POSSUI ORIGEM INDIGENA.
OBRIGATORIEDADE DA INTERVENCAO DA FUNAI. MODIFICACAO LEGAL.
REVOGAGAO DO ART. 161, §2°, DO ECA, PELA LEl 13.509/2017.
IRRELEVANCIA. MATERIA MELHOR TRATADA NO ART. 157, §2°, DO ECA.
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INTERVENCAO NECESSARIA E QUE DEVE OCORRER APOS O
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. NORMA COGENTE E DE ORDEM
PUBLICA. CONSIDERACAO E RESPEITO A IDENTIDADE SOCIAL E
CULTURAL DO POVO INDIGENA. COLOCACAO EM FAMILIA SUBSTITUTA
PRIORITARIAMENTE INDIGENA. RAZAO DE EXISTIR DA REGRA.
TRATAMENTO DIFERENCIADO AO POVO INDIGENA. ETNIA MINORITARIA,
VULNERAVEL E HISTORICAMENTE DISCRIMINADA E MARGINALIZADA.
NECESSIDADE DE TUTELA ESTATAL ADEQUADA. FUNCAO DA FUNAI.
ORGAO ESPECIALIZADO, INTERDISCIPLINAR E CONHECER DAS
DIFERENTES CULTURAS INDIGENAS, APTO A INDICAR, COM MAIOR
PROPRIEDADE, OS MELHORES INTERESSES DO POVO INDIGENA.
INTERVENCAO OBRIGATORIA DA FUNAI. INEXISTENCIA DE FORMALISMO
PROCESSUAL EXACERBADO. NULIDADE QUE SOMENTE PODE SER
AFASTADA EM HIPOTESES EXCEPCIONALISSIMAS, COMO NA HIPOTESE
EM EXAME. 1- Agdo ajuizada em 22/05/2015. Recurso especial interposto em
02/05/2017 e atribuido & Relatora em 21/10/2017. 2- O proposito recursal € definir
se, na acdo de destituicdo de poder familiar que envolva crianga cujos pais
possuem origem indigena, é obrigatoria a intervencdo da Fundacdo Nacional do
Indio — FUNAI. 3- A revogac&o do art. 161, §2°, do ECA, pela Lei n° 13.509/2017,
com tratamento da matéria no art. 157, 82° do mesmo Estatuto, apenas
esclarece que arealizagdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, bem como a intervencdo da FUNAI, devera ocorrer sempre e
logo apds o recebimento da peticdo inicial, nao significando a referida
modificacéo legal que a intervengcé@o da FUNAI, em se tratando de destituicéo de
poder familiar de crianga que é filha de pais oriundos de comunidades indigenas,
somente seria obrigatéria nas hipéteses de suspensao liminar ou incidental do
poder familiar. 4- A intervencdo da FUNAI nos litigios relacionados a destituicdo
do poder familiar e a ado¢do de menores indigenas ou menores cujos pais sao
indigenas é obrigatoria e apresenta carater de ordem publica, visando-se, em
ambas as hip6teses, que sejam consideradas e respeitadas a identidade social e
cultural do povo indigena, os seus costumes e tradicbes, bem como suas
instituicdes, bem como que a colocacéo familiar ocorra prioritariamente no seio
de sua comunidade ou junto a membros da mesma etnia. 5- As regras do art. 28,
86°, | e Il, do ECA, visam conferir as criangas de origem indigena um tratamento
verdadeiramente diferenciado, pois, além de criancas, pertencem elas a uma
etnia minoritaria, historicamente discriminada e marginalizada no Brasil, bem
como pretendem, reconhecendo a existéncia de uma série de vulnerabilidades
dessa etnia, adequadamente tutelar a comunidade e a cultura indigena, de modo
a minimizar a sua assimilacdo ou absorcdo pela cultura dominante. 6- Nesse
contexto, a obrigatoriedade e a relevancia da intervengéo obrigatoria da FUNAI
decorre do fato de se tratar do 6rgdo especializado, interdisciplinar e com
conhecimentos aprofundados sobre as diferentes culturas indigenas, o que
possibilita uma melhor verificagdo das condi¢des e idiossincrasias da familia
biolégica, com vistas a propiciar o adequado acolhimento do menor e,
consequentemente, a protecdo de seus melhores interesses, ndo se tratando,
pois, de formalismo processual exacerbado apenar de nulidade a sua auséncia.
7- Na especifica hipotese em exame, as criancas, cuja genitora biolégica € de
origem indigena, mas que h& muito convive na sociedade urbana, estdo
acolhidas cautelarmente em virtude da comprovada e absoluta inaptiddo da
genitora para exercer o poder familiar em raz&o de fatos gravissimos, razéo pela
gual, rompidos os vinculos socioafetivos com a genitora, ndo seria adequada a
nulificacdo integral do processo em que se pretende apenas a destituicdo do
poder familiar, observando-se, contudo, a obrigatoriedade de intervencdo da
FUNAI, daqui em diante, em quaisquer procedimentos ou acdes que envolvam
as menores, assegurando-lhes a possibilidade de resgate ou de manutencéo da
cultura indigena. 8- Recurso conhecido e desprovido. (REsp n. 1.698.635/MS,
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relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 1/9/2020, DJe de
9/9/2020.)

O entendimento reforca que, em acdes envolvendo criancas indigenas, é
obrigatéria a protecado, pois elas pertencem a uma etnia vulneravel e historicamente
discriminada. Assim, a FUNAI deve garantir os melhores interesses, respeitando suas
tradigBes culturais, uma vez que essa protecao institucional é crucial, e a auséncia pode

gerar nulidade processual.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o ordenamento juridico brasileiro
no que concerne a ado¢ao de menores indigenas por familias ndo indigenas, a partir dos
principios norteadores e dos aspectos legais. O estudo demonstrou que a legislacéao,
embasada nos principios constitucionais e na Lei n°® 8.069 de 1990, prioriza a protecéo
dos direitos das criancas e adolescentes, enfatizando o direito a convivéncia familiar e o
respeito a sua identidade cultural.

No gue tange aos dados apresentados, junto a revisao literéria, evidencia-se que
a adocao indigena deve ocorrer preferencialmente por membros da mesma etnia e que,
somente apés esgotadas todas as possibilidades de reintegracao, essas criangas podem
ser adotadas por familias ndo indigenas. E essencial também que haja um
acompanhamento rigoroso de 06rgdos especializados para minimizar 0S riscos que
possam surgir em decorréncia da sua etnia.

Entretanto, o processo ainda é impactado pelas barreiras burocraticas e pelos
desafios culturais, uma vez que muitas dessas criancas ficam aguardando uma
reintegracdo em grupos da mesma etnia e comunidades, mas ndo tém sucesso,
permanecendo por mais tempo em abrigos e casas de adocdo. Assim, embora os

objetivos propostos pelo trabalho tenham sido alcancados, a pesquisa sugere que haja
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um acompanhamento continuo das autoridades responsaveis, para que a adocao de
criancas e adolescentes indigenas seja realizada de forma mais eficaz.

Além disso, uma das principais limitagdes desta pesquisa foi a falta de literatura
disponivel sobre a adocdo indigena por familias ndo indigenas e de legislacdes
especificas. Embora existam normativas gerais, estas ndo dispdem especificamente
sobre esse tipo de adocéao.

Por fim, para um avanco no entendimento sobre a adocéo indigena, recomenda-
se o0 desenvolvimento de novas pesquisas e publicacfes focadas na andlise de casos,
assim como uma mobilizacdo dos 6rgados competentes para a elaboracéo de legislacées
gue atendam as particularidades dessa situagao.

Dessa forma, ressalta-se a importancia de um sistema de adocao eficiente que,
ao mesmo tempo que preserve e valorize a identidade cultural indigena, assegure a
protecdo e o bem-estar das criancas, fazendo com que estas sejam vistas e acolhidas

da melhor forma possivel.

REFERENCIAS

BONAT, Debora. Metodologia da Pesquisa. 3. ed. Curitiba: IESDE Brasil S.A, 2009.
Disponivel em: https://books.google.com.br/books? hl=pt-
BR&Ir=&id=5Eesvwncx6sC&oi=fnd&pg=PA9&dg=livro+metodologia+de+esquisa&ot
s=7WSDzlgkrw&sig=TfdtbFQ3NAPhWJKffkY87MJISRF4#v=0onepage&g=livr 0%20me
todologia%20de%20pesquisa&f=false. Acesso em 03/03/2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dia Nacional da Adocado: busca ativa ja
promoveu mais de 300 adoc¢8es. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/dia-nacional-
da-adocaobusca-ativa-ja-promoveu-mais-de-300-adocoes/. Acesso em: 07 out. 2024.

BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. 4. Ed. S&o Paulo: Saraiva,1990.

BRASIL Lei 5.371, de dezembro de 1967. Autoriza a instituicdo da Fundacao
Nacional do indio e das outras providéncias. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/I15371.htm. Acesso em:
04/03/2024.

BRASIL. Lei 10.406, de janeiro de 2002. Institui o Cbédigo Civil. Disponivel em:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l5371.htm

17

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406compilada.htm. Acesso em;
08/03/2024.

BRASIL. Lei 12.010 de agosto de 2009. Dispde sobre adocao, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm Acesso em: 10/04/2024.

BRASIL. Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio.
Disponivel  em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm.  Acesso em:
10/04/2024.

BRASIL. Lei 8.069, de julho de 1990. Dispde sobre o estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 06/04/2024

BRASIL. Ministério da Justica. Disponivel em <https://www.gov.br/funai/pt- br>. Acesso
em: 18/04/2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1566808/MS. Relator:
Ministro Marco Aurélio Bellizze. Terceira Turma, julgado em 02 out. 2017. Diario da
Justica Eletrénico, 02 out. 2017. Disponivel em: https://www.stj.jus.br. Acesso em: 10
out. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.698.635/MS. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma, julgado em 1 set. 2020. Diario da Justica
Eletronico, 9 set. 2020. Disponivel em: https://www.stj.jus.br. Acesso em: 15 out. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Cadastro Nacional de Adocéo:
perguntas e respostas. 2011. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/10/cadastro_adocao.pdf. Acesso em: 15 out. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Constituicao de 1988: um novo olhar
sobre a crianca e o adolescente. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/constituicao-
de-1988-umnovo-olhar-sobre-a-crianca-e-o-adolescente/. Acesso em: 30 set. 2024.

ELIAS, Roberto Jodo. Comentéarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n.
8.069 de 13 de julho de 1990. Roberto Jodo Elias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

FERREIRA, Luiz Antonio M. Adog&o: guia pratico doutrinario e processual com as
alteracfes da Lei n. 12010, de 3/8/2009. Sdo Paulo: Cortez. 2013. E-book. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788524921094/. Acesso
em: 21 out. 2024.

FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS. Saude em risco: mais uma luta dos
povos indigenas. 2022. Disponivel em: https://www.fundobrasil.org.br/blog/saude-em-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
http://www.gov.br/funai/pt-

18

risco-mais-uma-luta-dos-povos-
ndigenas/?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwsc24BhDPARISAFXgABODO3IfiAyltY QQkLg
6STDWUOWANQ_ATtpj7Up4-1-xbrzBB1Z_a3YaAuPAEALw_wcB. Acesso em: 03 out.
2024.

LEGOMES, Mercio P. Os indios e o Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2012. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555411188/.
Acesso em: 20 out. 2024.

LEVINZON, Gina K. Tornando-se pais: a ado¢&do em todos os seus passos. 2. ed.
Séo Paulo: Blucher, 2020. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788521219453/. Acesso em: 21
out. 2024.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
Maciel. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA. Desigualdades em salde de criancas
indigenas. 2024. Disponivel em: https://ncpi.org.br/wp-
content/uploads/2024/07/Desigualdades-em-saude-de-criancas-indigenas.pdf. Acesso
em: 03 out. 2024.

ROSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca e do adolescente comentado artigo
por artigo. Luciano Alves Rosato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. ed.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

SANTOS, Ozéias J. Adocdo: Novas Regras da Adocao no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ozéias J Santos. Sao Paulo: Syslook, 2011.

SENA, Thandra Pessoa de. Nova lei da adocdo a luz dos direitos fundamentais.
Thandra Pessoa de Sena. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2018.

UNICEF BRASIL. Desnutricdo entre criancas indigenas no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/desnutricao#:~:text=N0%20Brasil%2C%?20cerca%20de%
203 0,que%20as%20outras%20crian%C3%A7as%20brasileiras. Acesso em: 20 out.
2024.

VINZON, Gina K. Tornando-se pais: a ado¢do em todos 0s seus passos. 2. ed. S&o
Paulo: Blucher, 2020. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788521219453/. Acesso em: 18
out. 2024.




