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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) analisa os impactos da reforma tributaria no setor elétrico brasileiro,
com foco na competitividade e sustentabilidade das fontes de energia renovaveis e nas consequéncias para o Estado,
empresas e consumidores. O objetivo principal é entender como as mudangas na legislagéo tributaria influenciam
esses aspectos, considerando a transicao energética e a abertura do mercado de energia. A metodologia é
exploratdria, utilizando abordagens qualitativas e quantitativas, com analise de documentos legais, literatura
especializada e estudos de caso. A pesquisa revela que a reforma pode tanto incentivar quanto desestimular o uso de
fontes renovéaveis, afetando diretamente a figura do consumidor especial e os incentivos tarifarios. Além disso,
projeta-se um aumento significativo na conta de luz para consumidores de baixa renda devido a substitui¢do da tarifa
social por um sistema de cashback, que enfrenta desafios de implementagdo. Conclui-se que as mudancas tributarias
tém profundas implicacOes para o setor elétrico, exigindo adaptacéo estratégica para promover a sustentabilidade e
garantir 0 acesso justo a energia.
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ABSTRACT

This thesis analyzes the impacts of tax reform on the Brazilian electricity sector, focusing on the competitiveness and
sustainability of renewable energy sources and the consequences for the state, companies, and consumers. The main
objective is to understand how changes in tax legislation influence these aspects, considering energy transition and
market opening. The methodology is exploratory, using qualitative and quantitative approaches, with analysis of
legal documents, specialized literature, and case studies. The research reveals that the reform can either incentivize
or discourage the use of renewable sources, directly affecting the special consumer category and tariff incentives.
Additionally, a significant increase in electricity bills for low-income consumers is projected due to the replacement
of the social tariff with a cashback system, which faces implementation challenges. It is concluded that tax changes
have profound implications for the electricity sector, requiring strategic adaptation to promote sustainability and
ensure fair access to energy.
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1. INTRODUCAO

Na infraestrutura de qualquer pais, o setor elétrico é elemento que desempenha
papel indispensavel no alcance do desenvolvimento econémico e social. No cenario
atual, entretanto, o setor elétrico enfrenta novos desafios, que exigem uma abordagem
também nova, completa e estratégica.

Entre as questdes-novidades que o mercado enfrenta, trés se destacam. Uma
delas € a transicdo energética, representando a crescente necessidade e busca pela
substituicdo de fontes de energia que ndo sao consideradas “limpas” para fontes de
energia mais sustentaveis. Outra é a abertura do mercado de energia para diferentes
consumidores, que acontecera em momentos e de formas diferentes para cada tipo de
consumidor. Por fim, a reforma tributaria, que impactard profundamente o setor, € o
terceiro e principal grande desafio que a presente pesquisa visa explorar.

O objetivo geral deste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) € compreender
como as mudancas na legislacdo tributaria influenciam a competitividade e
sustentabilidade das fontes de energia, em especial as renovaveis, bem como afetam ao
Estado, empresas e, principalmente, aos consumidores.

Para se atingir o objetivo geral, serdo perseguidos o0s objetivos especificos
seguintes: Examinar, em termos de impacto no setor elétrico, as principais mudancas
propostas na reforma tributaria, com foco nas implicacGes diretas da tributacdo de
energia. Apurar, em termos de transi¢cao energética, o impacto da reforma tributaria, em
especial buscando como as alteracdes irdo incentivar ou desestimular o investimento e
competitividade de tecnologias renovaveis, mais sustentaveis e consideradas “limpas”.
Investigar, em termos de abertura do mercado elétrico, como essa tendéncia é afetada
pela reforma tributaria, com enfoque no papel dos agentes reguladores, novas regras
comerciais do setor frente a abertura e também as oportunidades para diferentes
consumidores, dos comerciais aos residenciais.

Através da realizacdo desses objetivos, este trabalho busca fornecer analise dos
desafios e oportunidades que a reforma tributaria representa para o setor elétrico,

considerando sua natureza critica e tantas outras variaveis envolvidas.




A realizacdo do presente projeto de pesquisa sobre os impactos da reforma
tributaria no setor elétrico se justifica por uma série de razdes fundamentais, abrangendo
diversos aspectos, como os legais, técnicos e sociais. E urgente a andlise das
implicacbes das mudancgas que ocorrem, para adaptacao, tdo necessaria, frente as novas
exigéncias impostas. A reforma tributaria, que, apesar de aguardada por mais de trés
décadas, chegou em 2024 como uma novidade, introduziu alteracdes significativas nas
obrigacdes das empresas do setor, impactando diretamente sua viabilidade econémica e
operacional, mesmo que, a priori, suas principais mudancas tenham o objetivo de
simplificar o tdo complexo sistema tributério brasileiro.

Para as empresas a pesquisa se mostra essencial, visto que, em um mercado tdo
dindmico, € a capacidade de antecipacdo e efetiva compreensdo dos efeitos das
mudangas que possibilitam a viabilidade de todas as operagbes realizadas,
considerando-se o longo caminho percorrido a partir da elaboragcéo de estratégias. Para
0s consumidores e o0 Estado o presente estudo € relevante em termos de oferta de
solucéo, pois pretende oferecer subsidios para a formulacdo de politicas mais alinhadas
com as necessidades e desafios enfrentados pelo setor, considerando a realidade
brasileira frente as novas mudancas e cenario global. O acesso a energia é condicdo
basica, essencial para o funcionamento de todas as atividades desenvolvidas pela
sociedade hoje. Ndo é surpresa que as alteracfes ocorridas na estrutura tributaria
acabam por influenciar o custo, a disponibilidade e até mesmo a sustentabilidade das
fontes de energia. E imperioso o entendimento de como as politicas tributarias podem
incentivar ou desencorajar praticas ecoldgicas.

Imprescindivel notar, ainda, que apesar do setor elétrico ser gigante em termos de
tributos (ja que, em 2024, atende a cerca de 90 milhdes de unidades consumidoras),
ainda ha evidente lacuna na literatura, visto que carece de estudos aprofundados,
principalmente considerando os novos temas em voga no setor e ainda analises
transversais desses temas, raras, mas que sdo o ponto central da presente pesquisa.

Em sintese, 0 que se pretende é o entendimento transversal e aprofundado dos
impactos da reforma tributaria no setor elétrico para adaptacédo e tomada de melhores
decisbes diante das mudancas estruturais em curso, quais sejam a transi¢ao energetica

e a abertura do mercado para novos consumidores.




2. METODOLOGIA

O presente trata-se de uma pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa e
guantitativa, visando compreender as mudancas tributarias e seu impacto no setor
elétrico, transversalmente aos temas transi¢cdo energética e abertura do mercado.

As fontes de dados incluirdo documentos legais, como a PEC 45/19, que
estabeleceu a Emenda Constitucional N° 132/2023, e o Cddigo Tributario Nacional.
Procedimentalmente, haverd o levantamento bibliografico, considerando que sera
utilizada literatura pertinente ao setor para melhor compreensédo do tema, estudo de caso,
analisando casos especificos para ilustrar os impactos da reforma tributaria, bem como
analise quantitativa no sentido de coleta e analise de dados quantitativos sobre
investimentos em tecnologias renovaveis.

A andlise de dados sera realizada de forma integrada, buscando identificar
padrdes e correlacdes entre os trés elementos principais de estudo da presente pesquisa:

as mudancas tributarias, a transicdo energética e a abertura do mercado.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente foi realizada com base na legislacdo sobre Direito Energético, no
Cddigo Tributario Nacional e na Constituicdo Federal. Em especial atencéo a legislagéo,
o alicerce da presente pesquisa releva-se na Emenda Constitucional N° 132/2023 (a
reforma tributaria) e na lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario
Nacional). Harada (2023) seré utilizado para conceituar e contextualizar temas de Direito
Tributério. Para o bem energia elétrica, assim como explicacdes basilares para melhor
compreensao do setor elétrico e suas especificidades, sera utilizado o Manual De Direito
Da Energia Elétrica, em que os autores Loureiro et al. (2021) enriquecerdo a presente,
bem como Schor (2018), quando tratar-se de abertura do mercado. Havera utilizacao,
ainda, de legislacédo esparsa sobre o tema, devido as constantes alteracfes do setor, a




abundéancia de notas técnicas e estudos, e ainda outros recursos que possibilitem
comparacdes, analises e entendimentos, como outras dissertacdes e estudos sobre o

assunto.

4. PRINCIPAIS MUDANCAS PROPOSTAS PELA REFORMA TRIBUTARIA EM
CONTEXTO AMPLO

A Emenda Constitucional N° 132/2023, trazida pos aprovacdo da PEC 45/2019,
trouxe em seu bojo diversas alteracfes que serdo progressivamente aplicadas em um
contexto de transicdo para unificagdo dos tributos, com inicio em 2026 e provavel
conclusdo em 2033. Dois dos grandes objetivos da reforma tributdria sdo o de
simplificag&o do sistema tributario e de maior transparéncia.

Para alcancar esses objetivos, foram propostas diversas mudancas e, dentre
essas, a substituicdo de cinco impostos: os impostos federais, PIS, IPl e Cofins e os
impostos estaduais, ICMS e ISS. Tornar-se-do IVA dual, imposto “concentrador” que
encontra similares adotados em mais de setenta paises.

Em relacdo ao “IVA federal”’, os impostos se tornardo CBS (Contribuigdo sobre
Bens e Servigos). Ja o “IVA estadual e municipal” sera o IBS (Imposto sobre Bens e
Servicos). A ideia geral do IVA é descontar, na préxima etapa em que sera cobrado, o
valor cobrado pelo fisco nas etapas anteriores das operacoes referentes as mercadorias
e servicos. Parece um conceito complexo, mas nao €: Se na primeira etapa for cobrado
R$5,00 (cinco reais) de IVA, e na segunda etapa o IVA for de R$6,00, na verdade o valor
repassado ao fisco nesse segundo momento serd de apenas R$1,00, considerando o
crédito de R$5,00 da primeira etapa. O consumidor final sera o contribuinte de fato (isso
€, quem verdadeiramente sustenta o 6nus tributario), responsavel pelo pagamento do
IVA ao final de todas as etapas que existirem nessas operacdes. E o chamado “efeito
cascata” de eliminacao da incidéncia de impostos.

Ademais, com o objetivo de dar fim a guerra fiscal, a cobranca de impostos néo

sera mais feita no local de producdo, mas sim no local de consumo de um bem ou servico.




Aqui a transicdo esperada é mais longa, indo de 2029 a 2078, ou seja, 50 anos para 0s
estados e municipios se adaptarem, 0 que gerou controveérsia entre especialistas.

Havera ainda a ado¢éao de uma aliquota-padrao de imposto e uma outra reduzida,
para atender setores como o da saude, a ser definido por lei complementar.

Outra novidade € a criacao do Imposto Seletivo, que ficou conhecido popularmente
como “imposto do pecado”, dada a natureza de sua incidéncia, pois podera incidir sobre
as etapas de producédo, comercializacdo ou mesmo importacdo de bens e servi¢cos que
séo considerados prejudiciais ao meio ambiente ou a saude, como o cigarro.

Seré criada uma cesta basica nacional que isenta de impostos itens como arroz e
feijdo. Os produtos que fardo parte da cesta ndo foram definidos, o que acontecera por
meio de lei complementar. Os consumidores de baixa renda ndo se beneficiardo apenas
dessa isencdo, mas também poderao apreciar até 60% (sessenta por cento) de desconto
na tributacdo em produtos que fardo parte de uma “cesta basica estendida”, como as
carnes. O desconto acontecera por meio de DEVOLUCAO, de forma indireta, com a
utilizacao de cashback, que, somente para a populacdo mais pobre, também acontecera
para outros bens e servi¢os, como a conta de luz e o gas de cozinha.

A atencdo especial dispensada no contexto de elaboracdo da reforma tributéria
também foi reservada a profissionais liberais, como os advogados, que terdo tributacédo
especifica, equivalente a 70% (setenta por cento) do valor da aliquota geral. Setores
como educacao e saude também séo tratados especialmente no novo texto.

Esse tratamento especial leva a preocupacdo de especialistas criticos da proposta,
gue preveem um cenario pouco positivo em contexto amplo, pois 0s produtos e servigos
gue nao forem tratados nas excecodes terdo aliquota mais alta para compensar a perda

de arrecadacéo do governo, possivelmente pesando ainda mais a ja alta carga tributaria.

5. CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO E SUAS NUANCES

N&o é possivel contextualizar o tema sem antes definir o caminho que percorre a

energia elétrica, que passa pela geracdo, transmissdo e distribuicdo. A geracdo faz




referéncia, como o préprio nome sugere, a producédo de energia elétrica, obtida a partir
da transformacéo de diversas fontes, tais como a hidrica, edlica e nuclear. No Brasil, a
maior parte da energia produzida é hidrica. A transmisséo, que pode ser considerada,
grosseiramente, o0 segundo passo nessa cadeia, € o transporte da energia de alta tensao.
Nessa etapa a energia ainda nao foi distribuida para as residéncias, por exemplo, sendo
esse um terceiro passo que sera realizado na etapa de distribuicdo. A distribuicdo faz a
entrega da energia aos consumidores finais.

Ha tarifas para a transmissao e distribuicdo, a TUST (Tarifa De Uso Do Sistema
De Transmisséo) e a TUSD (Tarifa De Uso Do Sistema De Distribuicdo), conhecidas
popularmente como “tarifas de uso do fio”. Em 2023, foi discutido como “repetitivo” no
STJ se as tarifas acima mencionadas integrariam a base de calculo do ICMS sobre
energia, o que gerou controvérsia. O impacto ao fisco foi um dos principais argumentos
utilizados pelo STJ na decisao que entendeu de forma positiva o questionamento anterior.
O COMSEFAZ (Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda) projetou a perda, em caso
de negativa na deciséo, de R$28,3 bilhdes aos estados.

E nitido, entdo, que qualquer alteracdo nos encargos ou tributacio em qualquer
parte do caminho que percorre a energia elétrica podera impactar os custos de producéo
ou operacao, que serdo (como é praxe do mercado) repassados aos consumidores finais,
transformando-se em altas tarifas.

Como dltima observacdo, € preciso notar que a geracdo, transmissao e
distribuicdo sdo acompanhadas por um passo nao fisico, mas comercial: a
comercializacdo. Ha mercado de energia cativo, com os consumidores que recebem e
pagam pela energia elétrica a que estdo sujeitos dentro da sua area de concessao, sem
escolha quanto as condi¢des do fornecimento, bem como quanto ao tipo de energia. Ha,
também, o mercado de energia livre, com consumidores que podem negociar “livremente”

as condic¢des de contratacdo, buscando beneficios e economia.




6. O INCENTIVO AO CONSUMO DE ENERGIA INCENTIVADA E O PROVAVEL
DESAPARECIMENTO DA FIGURA DO CONSUMIDOR ESPECIAL

Para ser um consumidor de energia livre, deve-se preencher o requisito de volume
de consumo. Em maio de 2024, para ser um consumidor livre, dentro do ACL (ambiente
de contratacao livre), o requisito minimo era possuir demanda de pelo menos 500kW.
Outrora, a demanda era de 1.500Kw ou mesmo de 2.500Kw e essa diminuicdo é
importantissima para entendermos por que a figura do consumidor incentivado tende a
desaparecer.

A Tabela 1 reune informacbes de como a abertura do mercado, isso €, a
diminuicdo da demanda requisito-minimo para inser¢cdo no mercado livre de energia, se

deu ao longo dos anos:

Tabela 1 - Demanda energética para ser consumidor livre no ACL ao longo dos anos

Consumidores com demanda

A partir de:
igual ou superior a:
1° de julho de 2019 2.500Kw
1° de julho de 2020 2.000Kw
1° de janeiro de 2021 1.500Kw
1° de janeiro de 2022 1.000Kw
1° de janeiro de 2023 500Kw

Atendidos em média e alta tenséo

Fonte: ENGIE Brasil.

De 2019 a 2020, por exemplo, poucas empresas poderiam ser consumidores
livres. Como, a época, a demanda energética deveria ser muito alta, havia outras
maneiras de, ndo preenchendo o requisito, também sair do ACR (ambiente de
contratacao regulado) e aproveitar os beneficios de estar dentro do ACL.

Em 2021, uma delas era tornar-se um CONSUMIDOR ESPECIAL, figura que

exigia somente os 500kW de volume, frente a 1500kW do consumidor livre comum, trés




vezes a referida quantia. Para ser consumidor especial, porém, a escolha das fontes de
energia ficaria limitada: somente admitia-se a contratacdo das ditas FONTES
INCENTIVADAS, isso é, de PCHs (pequenas centrais hidrelétricas), ou de fontes
renovaveis como a solar, edlica ou biomassa. Além disso, a energia incentivada teria
concessao de desconto na TUSD de até 100% (cem por cento), o que também era muito
atrativo para o consumidor que pensava em migrar e deixar de fazer parte do mercado

cativo. Conforme a legislacao vigente a época:

“RESOLUGAO NORMATIVA ANEEL N° 1.000, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021(*)

Secéo X

Do Beneficio por Consumo e Geragao por Fontes Incentivadas

Art. 195. A reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo incidente na
producdo e no consumo da energia comercializada por empreendimento
enquadrado no § 1° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 1996, deve ser realizada de

acordo com o disposto em regulacao especifica.” (BRASIL, 2021, Art. 195, caput).

Além disso, também é importante citar o art.26 da lei 9427/96, ao qual o art. 195
da resolucdo normativa ANEEL 1000/2021 faz referéncia, complementando-o, senao

vejamos:

“LEI N°® 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Capitulo V.




DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a

ANEEL, autorizar:

§ 10 Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco
mil quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e
cogeracao qualificada, conforme regulamentacédo da Aneel, incluindo proveniente
de residuos sélidos urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil
quilowatts), a Aneel estipulara percentual de reducdo nédo inferior a 50%
(cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmisséo e de distribuicdo, incidindo na produgéo e no consumo da energia:

(...)" (BRASIL, 1996, art. 26, §1).

Ocorre gque, com a demanda minima do consumidor livre diminuindo ano a ano,
comprar a energia convencional acabou tornando-se tdo (ou mais) barato e facil quanto
comprar a incentivada. Assim, a figura do consumidor especial comeca a desaparecer,
afinal, ndo ha mais sentido em ser consumidor especial e manter-se limitado a fonte de
energia se € possivel ser consumidor livre. Esse fato € um enorme desestimulo a
utilizacdo de matrizes energéticas sustentaveis.

Surge a pergunta: e quanto a reforma tributaria? Existe algum incentivo, ou néo,

no texto da lei, para essa modalidade de energia renovavel? A resposta é complexa.




Alguns aspectos, sem duvida, incentivam o consumo dessas fontes de energia. Um
exemplo é a tributacdo reduzida para biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissao de
carbono, que sé&o alternativas sustentaveis. No entanto, em outros aspectos, a falta de
incentivo acaba desestimulando a matriz energética renovavel. Um exemplo disso € o
Imposto Seletivo sobre itens prejudiciais a satde e ao meio ambiente NAO INCIDIR sobre
a energia elétrica, independentemente da fonte de origem, mesmo considerando-se que
h& matrizes energéticas que séo poluentes e/ou tem potencial poluente muito maior do
gue outras, caso da energia nuclear. A energia nuclear utiliza uma fonte ndo renovavel,
gera lixo altamente toxico (e com ele o risco de contaminagdo e acidentes, também
toxicos), bem como aquece a agua do mar quando essa é devolvida ao oceano, 0 que
desequilibra a flora e fauna marinha e, mesmo com todos esses fatores desabonadores,

nao terd, incidindo sobre si, o temido “imposto do pecado”.

7. ANALISE DAS IMPLICACOES DAS MUDANCAS TRIBUTARIAS PARA O
CONSUMIDOR CATIVO DE BAIXA RENDA

O aumento na conta de luz para o consumidor cativo, em termos de projecéo de
mercado, € de até 30% (trinta por cento) para as familias de baixa renda. Essa projecéo
se baseia, principalmente, na ndo-mencédo no corpo do texto da Reforma Tributaria de
gualquer regime especial ou mesmo reducédo de tributos para essa classe de cidadaos,
segundo a ABRADEE, o que ocorria outrora, com a conhecida “tarifa social”.

As reducdes e isencdes seriam substituidas por uma aliquota-padrédo. Na préatica,
isso significa que podem ser atingidas até mesmo 17 milhdes de residéncias, onerando
mais ainda o consumidor sobre um bem que, apesar de essencial, ndo € assim
considerado, pois o tema ainda é discutido na jurisprudéncia nacional. A ideia do
legislador, quando da reforma tributaria, foi utilizar um sistema de cashback, conforme
antes explicitado. O cashback é, em sintese, um sistema de incentivo a obtencéao de

produtos e/ou servigos, com bancos ou empresas devolvendo uma porcentagem do




dinheiro gasto ap0s concretizada a operagdo de compra. No caso do cashback na conta
de luz, o objetivo seria diminuir o impacto ou de alguma forma ressarcir o consumidor.

Apesar de funcionar em outros mercados, com outros bens e servigos, a ideia
possui alguns erros fundamentais. Sao eles, entre outros, ndo considerar 0 acesso ao
sistema de cashback pela camada mais pobre da populagéo, que é a mais atingida. No
Brasil, ainda hoje, grande parte da populacdo ndo € bancarizada (possui contas de
banco), ou seja, estdo fora do sistema. Outro imbroglio é que néo foi considerado o peso
da burocracia para obtencédo do beneficio, que pode invalida-lo.

O beneficio que outrora era “direto” e conhecido pela populagao (a “tarifa social”
de energia) passa a ser “indireto” e sera necessario que se faca o pagamento para ter a
devolucéo posteriormente. E fato que a dificuldade de obtenc&o da energia podera gerar
a informalidade e criminalidade, e, além disso, o aumento na conta levard, sem davidas,
a mais inadimplementos, pois um aumento de quase um ter¢o do valor da conta ndo é
suportavel para as classes mais baixas, que dependiam da tarifa social para permanecer
realizando o referido pagamento. N&o ha incentivos fiscais no caso de a escolha da fonte
da sua energia elétrica ser renovavel, pois na verdade, como anteriormente esmiucado,
ndo ha nem mesmo a opc¢ao da fonte de energia nesse caso, por se tratar de consumidor
cativo. A conta fica mais cara, a justica entre as diversas camadas brasileiras ndo é
alcancada e ndo ha (pois ndo € nem mesmo ofertada a escolha) a maior adoc¢ao de fontes
renovaveis pelas pessoas que estdo “presas” ao fornecimento pela concessionaria de

sua regiao.

8. INCENTIVOS FISCAIS PARA EMPRESAS DE ENERGIA POS REFORMA
TRIBUTARIA

O investimento em infraestrutura e a busca pela sustentabilidade, porém, se revela
em alguns beneficios fiscais, tanto em ambito federal quanto estadual, que poderéo ser

relevantes para o alcance de um futuro em que a matriz energética € mais renovavel. A




energia eodlica e a solar, em razdo do seu grande potencial de geragdo considerando as
condicOes climaticas do Brasil, encontram a maior parte desses beneficios.

Sé&o alguns desses beneficios: a aliquota zero de PIS/COFINS (futuro IVA
“federal”’) na importacdo de algumas das pegas usadas em turbinas edlicas, o que
representa diminuigéo de custos para implementagao de geracao de energia a partir dos
ventos, bem como a isencdo de ICMS (futuro IVA “estadual”’) para equipamentos e

componentes que sdo utilizados para o aproveitamento de energia solar e edlica.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma tributaria introduzida pela Emenda Constitucional N° 132/2023 traz
profundas transformagfes ao setor elétrico brasileiro, afetando a competitividade, a
sustentabilidade das fontes renovaveis e as tarifas para consumidores. A analise
realizada neste trabalho revela que, embora algumas mudancas possam potencialmente
incentivar a adocédo de fontes de energia renovaveis, como a reducao da tributacdo para
biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissao de carbono, é fato que outras medidas,
e, inclusive, a auséncia delas, tendem a desestimular a utilizacdo dessas matrizes
energeéticas sustentaveis. A progressiva diminuicdo da demanda energética minima para
se tornar um consumidor livre, historicamente um impulso para a adocdo de fontes
incentivadas, pode resultar no desaparecimento da figura do consumidor especial. Essa
mudanca desincentiva diretamente o consumo de energia renovavel, uma vez que a
energia convencional pode ser adquirida a custos semelhantes ou menores, sem as
limitacBes impostas as fontes incentivadas.

Adicionalmente, a substituicdo da tarifa social por um sistema de cashback,
embora intencionada para aliviar os custos para consumidores de baixa renda, enfrenta
desafios significativos de implementacéo. A falta de bancarizacdo de grande parte da
populacdo e a burocracia associada ao novo sistema podem impedir que o beneficio
atinja seu publico-alvo. Projecdes indicam que as contas de luz podem aumentar até 30%

para consumidores de baixa renda, exacerbando a desigualdade e possivelmente




fomentando a inadimpléncia e a informalidade no setor. A andlise final aponta que as
mudancas tributarias demandam uma adaptacéo estratégica urgente por parte do setor
elétrico. Empresas e consumidores precisam ajustar-se a uma nova realidade onde a
energia ficara mais cara, e onde incentivos para praticas sustentaveis estao, em alguns
casos, enfraquecidos. O desafio sera encontrar um equilibrio que promova a
sustentabilidade ambiental, sem sobrecarregar economicamente os consumidores mais
vulneraveis.

Em conclusao, a reforma tributaria imp&e ao setor elétrico a necessidade de uma
adaptacao cuidadosa e estratégica, visando garantir que a transicdo para um mercado
mais aberto e sustentavel seja justa e acessivel a todos os segmentos da sociedade.
Para o futuro, politicas complementares e ajustes regulatérios serdo essenciais para
mitigar os impactos negativos e maximizar os beneficios potenciais das mudancas

introduzidas pela nova legislacao.
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