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RESUMO

O artigo apresenta a atuacdo do Brasil em um cenario global, especialmente no papel de mediador de
conflitos. Destaca a atribuicdo da mediacdo como uma das alternativas situadas na Carta das Nacdes
Unidas para a resolucdo de embates entre Estados que ameacem a paz e a seguranga internacionais.
Através dos métodos descritivo e histérico sera analisado o papel do Brasil no conflito entre Equador e
Peru, no que ficou denominado Guerra de Cenepa, ao qual, o trabalho prestado pelo governo brasileiro
foi de extrema importancia para os paises, visto que o conflito durava mais de cem anos e ndo havia uma
solugdo consolidada; outra atuacdo vital do Brasil foi concernente ao conflito envolvendo Indonésia e
Timor Leste, ao passo que o Estado brasileiro ainda mantém a sua influéncia no que tange o
desenvolvimento do Timor Leste, seja em apoio econdmico, seja ha area de educacao e na saude; bem
como examinar a possibilidade do Brasil em se tornar um potencial mediador para o combate que ocorre

entre Ucrania e RUssia.

Palavras-chave: Mediacdo de Conflitos, Direito Internacional e Diplomacia.

ABSTRACT

The article presents Brazil's role in a global scenario, especially in the role of conflict mediator. It highlights
the role of mediation as one of the alternatives set out in the United Nations Charter for resolving clashes
between states that threaten international peace and security. The descriptive and historical methods will
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be used to analyze Brazil's role in the conflict between Ecuador and Peru, known as the Cenepa War, in
which the work done by the Brazilian government was extremely important for both countries, given that the
conflict had lasted over a hundred years and there was no consolidated solution; another vital role played
by Brazil was in the conflict between Indonesia and East Timor, in which the Brazilian state still maintains
its influence on the development of East Timor, whether in terms of economic support, education or health;
as well as examining the possibility of Brazil becoming a potential mediator in the conflict between Ukraine
and Russia.

Keywords: Conflict mediation, International Law and Diplomacy.

INTRODUCAO:

O presente trabalho propde-se a avaliar a atuacao do Brasil como mediador de
conflitos internacionais. Para tal feito, o projeto tera como objetivos pesquisar casos em
gue o Brasil atuou como solucionador de conflitos entre paises e se com o uso do
procedimento de solucdo pacifica obteve resultados satisfatérios!; buscar informacgées
guanto a atuacao do Brasil no conflito entre Ucrania e Russia, como também, analisar a
mediacdo como instrumento para a propagacao de paz entre nacdes em combate.

Ressalta-se que dentre os tipos de pesquisa que podem ser utilizados para a
elaboracdo de um trabalho cientifico, os escolhidos para o presente trabalho sdo a
pesquisa descritiva e a historica, tendo em vista que o texto estara composto de temas
tedricos.

A partir do exposto, despertou-se 0 interesse em saber como o Brasil
desempenha o papel de mediador de conflitos internacionais.

O Brasil ao desempenhar o papel de mediador nos eventos que tinham como
atores Equador e Peru, no que ficou conhecido como Guerra de Cenepa, e Timor-Leste
e Indonésia, na chamada Luta pela Independéncia de Timor-Leste, obteve resultados
satisfatorios, pois conseguiu sanar um conflito que durava mais de cem anos, ficando
responsavel pela questdo mais critica do embate e também, por contribuir para a
restruturacdo de um pais, apos ter participado do processo de mediacgao.

No passado, o Brasil antes de assumir a atribuicdo de apaziguador, mantinha
uma postura neutra, o que facilitava a conversa entre as duas nacdes que estavam em

conflito. Atualmente, a nacdo brasileira continua mantendo sua posicdo neutra em

1 Ou seja, se através da utilizagéo de solucéo pacifica ocorreu o fim de um conflito ou o estabelecimento
de um armisticio.




diversos confrontos internacionais, o que podera contribuir para que possa negociar a
paz no conflito existente entre Russia e Ucrania.

Deste modo, a presenca de um pais como mediador em situacdes de crise em
gue envolva outras nacdes é crucial para que o conflito ndo possa alcancar efeitos
catastréficos, como um numero elevado de perda de vida humana; crise humanitéria,
devido a grande quantidade de pessoas que se deslocam em busca de reflgio, e
destruicdo do meio ambiente.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para a exposi¢cao do tema € muito importante que seja demonstrado o conceito
de mediacgao internacional, uma vez que dentre diversos mecanismos que podem ser
utilizados com a finalidade da busca pela paz, a referida possui um destaque ao se tratar
do Brasil, devido a sua aplicacdo em casos reais com resultados tidos como interessantes
por especialistas da area.

Bellé (2015, p.19) ressalta que:

Em caso de conflitos emergentes no ambito das relacdes internacionais, a
mediacdo aparece como a melhor resposta para a solugdo de conflitos que
tenham as controvérsias geradas com relacdo a etnia, soberania ou
independéncia. A mediacéo se efetiva por meio da participacéo direta e ativa das
negociacdes e através da proposta de solu¢des pelo mediador. Como uma forma
de resolver o conflito, a mediacéo difere das outras formas, como a arbitragem
ou a negociacdo, especialmente pelo fato de que esta terceira pessoa, 0

mediador, ndo tem poder de decisédo e nem Ultima palavra no que diz respeito ao
conflito entre as partes.

Sendo assim, por mais que tenha como objetivo selar a paz entre os Estados em
conflito, o pais mediador, ndo exercerd um papel autoritario ou arbitrario, mas sim um
terceiro flexivel em que contribuira com a facilitacdo do dialogo.

A pesquisa foi realizada com base em artigos de noticias e artigos académicos,
aos quais os autores tiveram como base temas relacionados com direito internacional,
direito constitucional, resolu¢cdo adequada de conflitos, seguranca internacional, politica

externa.




Os autores Richell Eliza Bellé (2015, p.40 ss.), Leandro de Oliveira Galastri
(2005), Deila Maria Ortega Brasiel (2011) e Cristian Daniel Valdivieso (2018) enriquecem
0 aporte teorico, ressaltando o caso ocorrido entre Equador e Peru.

Ja os autores Leandro Leone Pepe e Suzeley Kalil Mathias (2006), Wemblley
Lucena de Araujo (2014) e Djuan Bracey (2010) versam, na pesquisa, de acordo com os
dados coletados, sobre a participacdo do Brasil quanto a questao Timorense.

Quanto a andlise de proposta de paz para a guerra da Ucrania, foram extraidas
informacgdes de artigos e sites de noticias como BBC (2022), Leticia Marinho de Souza
(2023), ONU (2023), Pérsio Gléria de Paula e Tito Livio Barcellos Pereira (2023) e
Deutsche Welle (2023).

DESENVOLVIMENTO
MEDIACAO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DE CONFLITOS ENTRE PAISES

A guerra € um acontecimento que acompanha a sociedade com o decorrer dos
anos. De acordo com a revista Superinteressante (2018), a primeira guerra da historia
evidenciada foi travada por volta do ano 2525 a.C entre o estado de Lagash e Umma
(localizadas na Suméria).

Apbs o evento das duas grandes guerras, Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918)
com aproximadamente 17 milhdes de civis e soldados mortos, de acordo com a BBC
(2018); e a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), em que dizimou 60 milhdes de
pessoas (ONU, 2021), tornando-se a guerra mais letal da historia e causando reflexos
politicos, econdbmicos e sociais aos Estados envolvidos, transcorreram diversos
combates sangrentos, como 0s ocorridos na Etidpia (2020 — atualmente), ao qual, 900
mil pessoas encontravam-se em situacao de fome; o do Iémen (2014 — atualmente) que
gerou 233 mil mortes, tendo mais de 10 mil criancas mortas e 0 mais recente entre
Ucrania e Russia (2022 - atualmente) com aproximadamente 300 mil mortos.

A partir de tais confrontos nota-se a importancia de mecanismos que possam

contribuir para a solugéo de conflitos.




A criacao da carta das NacgdOes Unidas durante a Segunda Guerra Mundial em
1945 trouxe uma nova perspectiva para amenizar ou solucionar os embates. Os
Propdsitos e Principios de manter a paz e a seguranca internacionais, o desenvolvimento
de relacdes amistosas entre as nagdes e a resolucdo de controvérsias internacionais por
meios pacificos sdo alguns dos elementos encontrados nos dispositivos iniciais (artigos
1 e 2) do referido Tratado.

O Documento Constitutivo da ONU, em seu artigo 33, ressalta mecanismos que
podem ser utilizados como forma de trazer a paz para os conflitos entre paises, como
destaca sua redacao:

As partes em uma controvérsia, que possa Vvir a constituir uma ameaca a paz e a
seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solucdo por
negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, solucdo judicial,
recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a

sua escolha. 2. O Conselho de Seguranca convidard, quando julgar necessario,
as referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.

Conforme relatado por Bellé (2015, p.13), tais mecanismos podem ser
classificados através de categorias. A primeira categoria tem relacdo com as formas
diplomaticas, a segunda pode ser descrita por ser pacifica e jurisdicional e a terceira de
forma coercitiva.

Assim sendo, o primeiro grupo estdo as negociacdes, bons oficios, mediacéao,
inquérito e conciliacdo; o segundo, aponta-se para a arbitragem e a jurisdicdo
compulséria e por ultimo, e ndo menos importante, o terceiro grupo, ao qual, ha o
processo de resolver as disputas entre os Estados por meio dos organismos e
organizacdes internacionais.

A escolha especifica em abordar o procedimento de mediacdo tem-se por suas
caracteristicas que diferem dos outros meios citados no dispositivo, dentre elas, podem
ser destacadas: a) a presenca de um terceiro imparcial, 0 que pode ser crucial ao se
tratar de paises em guerra, tendo em vista que os Estados nesta situacéo dificilmente
possuem boas relacdes, tornando assim vital a presenca de um pais imparcial que
contribua para as tratativas de trazer paz ao conflito; b) formas criativas para a solucéo
do conflito, pois cria-se a possibilidade de meios alternativos, que sejam flexiveis e

possam de alguma forma adequar-se aos interesses de ambos os lados, em outras




palavras, ambas as partes poderdo ceder quanto alguns pedidos em detrimento do que
foi estabelecido em acordo que beneficie os dois lados; e ¢) a confidencialidade, uma vez
gue com a presenca de um mediador para o tratamento de questdes sensiveis, da-se
mais credibilidade ao acordado, ja que diminui o risco das declara¢cbes expostas pelos
paises sejam utilizadas contra os mesmos. Bellé (2015, p. 21) frisa sobre os principios

da mediagéo:

O primeiro a ser destacado € a voluntariedade, ou seja, o terceiro
nao pode ser obrigado, seja por outra pessoa ou mesmo por uma
autoridade, a participar de um processo de mediacdo; a
autodeterminacao, por sua vez, é o principio que estabelece que
gualquer termo estabelecido através do entendimento do mediador
deve ser devidamente proposto e aceito pelas partes interessadas.
A confidencialidade também constitui importante principio, por meio
do qual tanto o mediador como todas as outras partes presentes se
comprometem a manter o carater confidencial de todos os aspectos
discutidos na mediag&o.

O rol de principios passa ainda pela neutralidade que, por sua vez,
pressupde que o mediador permanece fora do conflito entre as
partes, ndo podendo se envolver mais do que o processo de
mediacao exija. A imparcialidade € um principio que diz respeito ao
mediador, que deve se encontrar em uma posi¢ao intermediaria em
relacdo as partes, ndo podendo manifestar qualquer torcida ou dar
preferéncia a qualquer das partes, sequer pode prestar informacéo
prévia as partes no que diz respeito ao processo, 0s seus deveres
e direitos.

A mediacdo pode ser conceituada como meio, ao qual, atores, que se encontram
em uma disputa, possam chegar a um acordo através de um terceiro, nomeado como
mediador. Na redacdo das Diretrizes das Nacdes Unidas (ONU, 2012) encontra-se 0
seguinte significado para media¢éo, € um processo por meio do qual uma terceira parte
auxilia duas ou mais partes, com seu consentimento, a prevenir, gerir, e resolver um
conflito, ajudando-as a desenvolver acordos mutuamente aceitaveis. Destaca-se ainda a
definicdo dada por J. G. Merrills (apud Bellé, 2015, p. 20), como um conjunto de
atividades por meio das quais o terceiro mediador faz as suas propostas com vistas a
resolver o litigio, levando em consideracao as informacgdes que lhe foram fornecidas pelas

partes beligerantes.




E fundamental destacar o papel do mediador, pois mesmo que o agente nio
possa por vontade prépria criar alternativas para as partes litigantes, podera com o que
foi exposto por ambas estimulé-las a tomarem uma deciséo frutifera. Levando em conta

gue a escolha do mediador se da pelas partes, € necessario que o terceiro possua
habilidades para intermediar a disputa como salienta D. Ruzié (apud Bellé 2015, p.22):

o0 mediador deve provar habilidades diplomaticas especiais que impdem tato,
prudéncia, discricdo e perseveranca. Além disso, deve conhecer muito bem os
fatos e atitude de cada uma das partes a respeito do conflito. O terceiro deve agir
de forma a incitar as partes a cooperar na busca de uma solugéo, mas evitando
constrangimentos ou pressdes de qualquer tipo a fim de impor a solug&o. E claro
gue as solucdes ndo tém carater obrigatorio para as partes. A mediacdo pode ser
oferecida ou solicitada e tem um carater informal.

As Diretrizes das Nac¢des Unidas (ONU, 2020) também enfatizam como devera

ser o comportamento do mediador:

Por meio de uma abordagem profissional, os mediadores e suas equipes
oferecem uma zona de conforto para as partes do conflito e induzem confianca
no processo e a crenca de que uma resolucdo pacifica é possivel. Um bom
mediador promove uma troca ao ouvir e dialogar, engendra um espirito de
colaboracéo por meio da solucdo de problemas e garante que as partes em
negociacdo possuam conhecimento, informacdo e aptiddo suficientes para
negociar com confianca. Além disso, um bom mediador amplia o0 processo para
incluir partes interessadas relevantes de diferentes segmentos da sociedade. O
éxito dos mediadores em assistir na obteng&o de acordos é maior quando todas
as partes sdo bem informadas, pacientes, equilibradas em sua abordagem e
discretas.

Destaca-se ainda que a figura do mediador ndo necessariamente sera “uma
pessoa” imbuida no caso, mas podera ser instituicdes, pessoas juridicas e Estados.
Pinho (et. al p 6, 2023) ressalta que, o mediador, no ambito do Direto Internacional
Publico, pode ser um individuo, Estado ou grupo de Estados, bem como uma organizagao
internacional.

Por fim, é importante evidenciar alguns casos em que a mediacdo teve como
efeito resultados positivos. Aponta-se o Acordo de Camp David (1978), ao qual, o ex-
presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter, mediou acordo entre Israel e Egito, que
pos fim ao conflito no Oriente Médio (Uol, 2017); o Acordo de Dayton (1995), em que
apos o conflito na Bbésnia e Herzegovina, mediadores internacionais deram suporte ao

fim da guerra da Bdésnia, dividindo o pais em duas entidades com um governo central




(Terra, 2022) e o Acordo de Paz de Aceh (2005), mediado pela Finlandia e que trouxe o

fim do conflito entre a Indonésia e o movimento separatista em Aceh (BBC, 2005).

O BRASIL COMO MEDIADOR: CASOS EMBLEMATICOS

Um dos paises que vem adquirindo grande repercussao por ter as atribuicdes
necessarias e desempenhar um papel vital como mediador de conflitos é o Brasil.

Em 2013, no férum internacional realizado na Noruega, promovido pelo NOREF
- Norwegian Peacebuilding Resource Centre, em portugués, Centro Noruegués de
Recursos de Consolidacdo da Paz e pelo PRIO - Peace Research Institute Oslo,
traduzido, Instituto de Pesquisa de Paz de Oslo, a mediadora do forum Lyse Doucet,
expbs: “o Brasil atualmente € conhecido por trés ‘s’: sun (sol), samba e soccer (futebol) e
gue deve ser acrescentado mais um ‘s’: o de solucionador de problemas”.

Na sessao tematica (Requerimento n° 194, de 2022) referente ao papel do Brasil
na intermediacao de conflitos e na constru¢cdo de uma cultura de paz ocorrida em 1 de
abril de 2022, os especialistas em mediacdo e senadores ressaltaram que a
imparcialidade no ambito internacional e o historico vinculado ao principio de nao
interferéncia, a igualdade juridica e ao dialogo colocam o Brasil como Estado credenciado
para mediar conflitos.

Além disso, a chefe da Divisdo das Nac¢des Unidas do Ministério das Relagdes
Exteriores, em 2022, Viviane Rios Balbino, relatou: “o compromisso histérico do pais com
a solucao pacifica de controvérsias e o respeito ao direito internacional sdo credenciais
no plano internacional, que aumentam ainda mais as responsabilidades perante a paz e
a seguranga internacionais”.

Pode-se ressaltar dois casos em que o Brasil demonstrou influéncia para a
tentativa de estabelecimento do processo de paz em conflito entre na¢des. O primeiro
trata-se do confronto ocorrido entre Equador e Peru, que gerou a assinatura do Acordo
Global e Definitivo de Paz entre os paises e o segundo refere-se ao Timor Leste, que

buscava a independéncia, e Indonésia.




Equador x Peru: Guerra de Cenepa

A origem do conflito remonta o ano de 1854, época ligada a independéncia dos
paises sul-americanos a coroa espanhola, como relata Galastri (2005, p. 129):

Logo apds o processo de independéncia, o territério da Audiéncia de Quito
(Equador) é anexado a Gré-Coldmbia (antigo Vice-Reinado de Nova Granada)
em 1822, sob protestos do Peru, que reivindicava a parte sul da regido em
questdo (CASTRO, 1995, p.40). Entre 1822 e 1830, portanto, o territério da
Audiéncia de Quito (Equador) formou, com mais os territdrios da Coldmbia e da
Venezuela, a Republica da Gra-Colombia (ENGLISH, 1984, p. 234). Em 1830,
ap6s um ano de guerra entre Gra-Colébmbia e Peru, este sai derrotado e o
Equador torna-se um Estado independente com o desmembramento da Gra-
Coldmbia que origina ainda os atuais Estados da Venezuela e da Colémbia
(chamada Nova-Granada até 1863) (PRADO, 1987, p. 29). A partir de entédo se
estabelece uma indefinicdo fronteirica na regido amazonica dos territérios de
Equador (até 1941 com uma area equivalente ao dobro da que possui hoje, que
se estendia ao longo do rio Marafion até o rio Amazonas) e Peru.

A tensao tornou-se ainda mais forte quando Equador resolveu negociar faixas de
terras desocupadas com colonos europeus como forma de levantar capital para realizar
0 pagamento de credores internacionais. Ao se deparar com a situacdo, o Peru
reivindicou o direito as terras, bem como informou ao Equador que cancelasse a venda.
O Peru notou a oportunidade de ver sua exigéncia atendida em 1859, ao enviar tropas
gue invadiram o Equador, o pais estava imerso em uma Guerra Civil, 0 que contribuiu
para que o governo peruano for¢casse a assinatura de um Tratado, no entanto, néo teve
efeitos duradouros, como descreve Galastri (2005, p. 129):

Em 1859 soldados peruanos invadem o Equador, que se via envolvido, no
momento, em guerra civil. Guayaquil é ocupada e o governo peruano forca um
dos governos rivais internos do Equador a assinar o Tratado de Mapasingue
(1860), que cancelava as negociagfes citadas acima e reconhecia a soberania

do Peru sobre a regido. Quando a guerra civil termina no Equador, os peruanos
sdo expulsos e o Tratado de Mapasingue ndo é reconhecido.

Entre 1909 e 1941, paises como Argentina, Brasil, Espanha e Estados Unidos
buscaram mediar o conflito e por mais que as duas na¢des ndo chegassem a um acordo,
pelo menos, naquele periodo, ndo ocorreu a eclosao de um combate. Porém, a situacao
tomou um rumo diferente em julho de 1941, quando tropas peruanas invadiram o

Equador. Galastri (2005, p. 130) narra tal acontecimento:
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Apés vérios enfrentamentos na fronteira, os soldados equatorianos foram
vencidos e as tropas peruanas invadiram o Equador (DORATIOTO, 1994, p. 88).
Em setembro, o Peru j& ocupava toda a parte do territério equatoriano que se
estendia pela margem do rio Marafion até o rio Amazonas. Esta area era
equivalente a mais da metade do territério equatoriano antes do conflito
(ENGLISH, 1984, p. 235). Além disso, também haviam sido ocupadas areas
costeiras da provincia equatoriana de El Oro, que néo faziam parte da disputa
(DORATIOTO, 1994, p. 88).

A partir dai, além da Argentina, Brasil e Estados Unidos, o Chile participou da
coligacdo entre os paises com o intuito de oferecer o suporte necessario para que 0
combate armado entre Equador e Peru pudesse ser apaziguado. Bellé (2015) expde
ainda que como consequéncia da tentativa, e da presséo sofrida pelos EUA, devido a
Segunda Guerra Mundial, foi instituido um tratado que ficou conhecido como Protocolo
de Paz, Amizade e Limites do Rio de Janeiro de 1942. No ano de 1960 houve a revogacao
de forma unilateral por parte do Equador ao referido tratado, como justificativa o governo
equatoriano alegou que os dados geograficos estavam inexatos. Valdivieso (2018, p. 87)
explicita de forma detalhada o questionamento feito pelo Equador, “a evidencia que
sustentava o argumento equatoriano era que no Art. Il do documento consta que ‘o
Governo do Peru retirarad dentro do prazo de 15 dias, a contar desde essa data, suas
forcas militares até a linha descrita no art. VIII deste Protocolo (PROTOCOLO DE RIO
DE JANEIRO, 1942)”. O autor relata ainda que os argumentos apresentados pelo
governo equatoriano tiveram ainda mais forca apos o servico Aero-fotométrico dos
Estados Unidos terem detectado a existéncia do rio Cenepa que modificava a delimitacao
expressa no Protocolo de Rio de Janeiro.

De acordo com Brasiel (2011, p. 102), “em 1978 houve ainda enfretamentos na
Cordilheira do Condor e em 1981 ocorreu outro embate entre as tropas dos dois paises,
este, conhecido como ‘incidente de Pachica’, contido pela pressao externa,
principalmente pela intervencao da Organizacdo dos Estados Americanos”. Porém, as
tensdes entre 0s dois paises voltaram a aumentar em 1995, o que gerou um novo conflito
gue ficou conhecido como Guerra de Cenepa ou guerra da Cordilheira do Condor. Nas
palavras de Brasiel (2011, p. 102), “o ultimo confronto se deu em janeiro de 1995, que
desencadeou a organizacdo da MOMEP. O incidente conhecido como guerra da
‘Cordilheira do Condor’, trouxe a tona quatro principais pontos de conflito: a delimitacéo

da ‘Cordilheira do Condor’, os setores Cusumasa-Bumbuiza e Yaupi-Santiago, o territorio
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de Lagartococha e El Gueppi e a area de Tiwinza. Nao se sabe quem iniciou o confronto
que durou 34 dias na nascente do Rio Cenepa (...)". Em 1998, os paises mediadores
conseguiram estabelecer a paz entre Equador e Peru no que ficou conhecido como
Acordo Global de Paz entre Peru e Equador.

Ao analisar de uma forma geral o trabalho realizado pelos paises mediadores,
nota-se que a cada um foi delegado uma atribuicéo para a busca de resolugéo do conflito,
no entanto, pode-se observar que o Brasil ficou responsavel por um quesito mais sensivel

do conflito, a delimitacdo das fronteiras. Bellé (2015, p. 43) evidencia:

Esses impasses, conforme sugerido pelos garantes, seriam resolvidos por
intermédio da criacdo de quatro comissdes de trabalhos, sendo que cada uma se
encarregaria de abordar uma questdo objeto do conflito entre as partes. Deve-se
salientar que os trabalhos das quatro comissdes ocorreriam de forma simultanea,
conjunta e complementar. A Argentina ficou encarregada pela Comisséo I, cuja
responsabilidade era trabalhar com o fomento da navegacao e comércio entre as
partes; a Comissdo Il restou como responsabilidade norte-americana, e seu
escopo era a integracdo econdmica da fronteira; o Brasil, incumbido da Comissao
Il deveria trabalhar com a questdo mais sensivel as partes, ou seja, a
demarcacao da fronteira; e, por derradeiro, o Chile trabalhou com a promocéao de
confiangca mdtua e seguranca.

Observa-se claramente que ao Brasil restou 0 aspecto mais delicado e que deu
causa ao conflito anos antes. Os trabalhos desenvolvidos pelo Estado brasileiro
na tentativa de, pacificamente, resolver os impasses com referéncia a delimitacao
fronteirica sofreu uma breve ameaca quando se tratou da regido mais
contraditéria entre as partes: Tiwintza. Essa zona simbolizava a resisténcia
equatoriana a inUmeras batalhas e era a Ultima questdo pendente de resolugdo
para que fosse assinado o acordo com os relatérios de todas as comissdes.

Como solucédo para o impasse, 0 governo brasileiro propds a criacao de parques
ecoldgicos, sendo proibida a exploracéo da regido por ambos os paises. Brasiel (2011,
p. 102), “a criagdo de dois parques ecolégicos um equatoriano de 25,4 km2 e outro
peruano de 54,4 km2 na regido de Tiwinza e a formacédo de uma area de 1 kmz2 de territério
sem soberania. Este acordo conseguiu pacificar a regido e aparentemente sanar a
rivalidade existente entre esses dois povos”.

Desta forma, o Brasil assumiu um papel de protagonismo e demonstrou a sua
capacidade em poder atuar como mediador em conflitos duradouros, propondo meios

criativos para a solucéo do conflito.

Timor Leste x Indonésia: Luta pela Independéncia Timorense
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O segundo caso a ser explorado é o referente a independéncia do Timor Leste,
ao qual, ocorreu diversos conflitos até que de fato o pais pudesse se tornar soberano.

Inicialmente, é necessério que seja ressaltado o contexto histérico envolvendo o
pais. Timor Leste trata-se de um pais localizado no Oceano Indico, de origem asiatica.
Os primeiros a chegarem ao local foram os portugueses, no entanto, houve a presenca
dos neerlandeses o que gerou conflitos entre as na¢gbes para o dominio da regido, como
relata Araudjo (2014, p. 71):

O Timor Leste estéa situado na extremidade oriental do Oceano indico, ao norte
da Australia, localizado no continente asiatico. No inicio do século XVI os
portugueses chegaram a ilha do Timor, em busca de sandalo e outras especiarias
presentes naquela regido, além disso, buscavam ampliar sua presenca no
continente asiatico (RIZZI, 2010, p. 53). No final desse mesmo século, 0s
holandeses chegaram a ilha de Timor aportando na parte ocidental, gerando
assim, um conflito nas fronteiras entre o Timor portugués e o Timor holandés,
conflito que foi solucionado por meio de uma série de tratados assinados entre
Portugal e Paises Baixos.

Na década de 70, Portugal deparou-se com uma guerra civil que ficou conhecida
como a Revolucao dos Cravos e tinha como objetivo a democracia no pais, uma vez que
0s portugueses encontravam-se em uma ditadura militar. O fato gerou a descolonizacéo
de diversos paises como Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomeé e
Principe. Nesta época, a populacéo timorense vivia na incerteza do que aconteceria com
0 seu pais, tendo em vista a independéncia dos Estados ligados a Portugal. Houve a
criacdo de trés partidos politicos no Timor Leste, sendo estes, a Unido Democratica
Timorense, a Frente Revolucionaria de Timor Leste Independente e a Associacao

Popular Democratica Timorense. Cunha (apud Araujo 2014, p. 72) relata:

(...) Durante esse periodo, surgiram no Timor Leste trés relevantes associacdes
politicas na regido, foram elas: a UDT (Unido Democratica Timorense), que
defendia um processo de autonomia progressiva, mantendo os lacos lusitanos
por meio da integracdo do Timor numa comunidade de lingua portuguesa; a
ASDT (Associacdo Social-Democrata Timorense) depois transformada em
FRETILIN (Frente Revoluciondria de Timor Leste Independente) que defendia o
direito a independéncia do Timor Leste; e a APODETI (Associacdo Popular
Democratica Timorense), que propunha a integracdo do Timor na comunidade
Indonésia.

Em 1975, Timor Leste consegue sua independéncia junto ao grupo FRETILIN,

gue possuia como um de seus vieses 0s ideais marxistas, o que ocasionou desconfianca




13

na regido, principalmente ao governo da Indonésia que possuia como principal base as

Forgcas Armadas. Mathias e Pepe (2006, p. 51) destacam:

Desde sua independéncia, a Indonésia buscava aumentar sua influéncia no
Timor, o que foi alcancado com a independéncia deste em 1975. Naquele
momento, o governo de Suharto ja estava no poder ha dez anos e seu poder
tinha por principal pilar as Forgas Armadas. Assim, ndo é de estranhar o temor
provocado nas autoridades do pais de que a independéncia do Timor Leste
incentivasse movimentos emancipatorios em provincias da Indonésia, como
Aceh, Kalimantan e Irian Jaya.

A vista disso, soldados indonésios invadiram o Timor Leste e assim, a tio
sonhada independéncia do povo timorense foi frustrada por um periodo de subjugacéo
gue teve duracéo de 24 anos.

Um dos grandes impactos da invasao da Indonésia ao Timor Leste foi o choque
cultural. Com o intuito de eliminar qualquer resquicio da heranca portuguesa do territério
e estabelecer sua presenca, os indonésios agiram de forma truculenta com o povo
timorense. Tamanha foi a violéncia contra a populacdo, que denuncias foram realizadas
a comunidade internacional, principalmente pelo desrespeito aos direitos humanos. De

acordo com Mathias e Pepe (2006, ps. 51 e 52):

(...) Por outro lado, os indonésios, para consolidar sua presenca no Timor,
entendiam ser necessario destruir qualquer vestigio da antiga presenca
portuguesa. Assim, os timorenses sempre foram tratados com muita truculéncia
e, ao contrario das expectativas do novo colonizador, isso contribuiu para
inviabilizar a integracdo de fato dos timorenses a sociedade indonésia. As
denudncias de abusos na area de direitos humanos foram feitas ao longo dos anos
e levaram a sensibilizacéo da opinido publica internacional em torno do que se
constituia como causa timorense.

Desse modo, comecgou a ressoar nos fora internacionais questées envolvendo os
conflitos no Timor Leste. As duas principais eram uma reedicdo daquilo que
compbs a discussdo quando do processo de independéncia do pais de Portugal.
Primeiro, lembrou-se do direito de autodeterminacédo do povo timorense que fora
cerceado com a invasao do pais por seu vizinho insular — conflito que, segundo
a ONU, definia-se como guerra injusta. A segunda questéo foi provocada pela
violéncia da nova ocupacdo, com as crescentes e comprovadas denuncias de
violagBes dos direitos humanos praticadas por for¢as de seguranca da Indonésia.

Pode-se dizer que a repercussao de tais atentados contra o pais tomou uma forca
ainda maior devido a ingressao de sua ex-metropole a Comunidade Econémica Europeia.
Portugal efetuou diversas denudncias inerentes ao massacre sofrido pelo Timor Leste.

Como retratado por Mathias e Pepe (2006, p. 52), “fator importante para a
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internacionalizagéo da questdo timorense foi a entrada de Portugal na Comunidade
Econdmica Européia, ambito no qual Lisboa denunciava a situacao insustentavel do
Timor Leste.”

O Brasil viu em tal situacédo a oportunidade de ser um pais destaque na América
Latina e de poder ocupar um lugar permanente na ONU. Bracey (2010, ps. 315 e 316)

ressalta que:

Brasilia acredita que a participacdo nas missdes aumentara a reputacao
internacional e aumentara a projecdo de poder econémico e politico do pais. O
prestigio esta associado também ao objetivo de obter um assento permanente
no Conselho de Seguranca da ONU, posi¢do que garantiria ao Brasil maior peso
regional na América Latina e uma forte presenca nos assuntos militares e
econdmicos internacionais.

Contudo, o governo brasileiro precisou manter distancia e refletir quanto o dilema
instalado, pois naquele momento tinha como um dos objetivos, relacionados a politica
externa, a expansao do comércio para a regido da Asia, sendo um dos principais pilares
a Indonésia, entretanto, o Estado brasileiro era um fiel defensor do principio da

autodeterminacéo, como descreve Mathias e Pepe (2006, p. 52):

(...) A primeira abordagem do governo brasileiro ao tema, segundo Cunha
(2001:200) foi: desde a primeira hora [...] a posi¢cao brasileira foi de fidelidade ao
principio da autodeterminacéo, entendido este como direito do povo do Timor-
Leste a expressar-se livremente sobre seu futuro, sem prejulgar as aspiracdes
timorenses. Mas néo cabia ao pais assumir nenhum protagonismo naquele tema
especifico.

O governo brasileiro ndo se encontrava, portanto, em situacdo confortavel a
respeito da questdo timorense. Por um lado, o Brasil buscava, a partir dos anos
1980, incrementar seu comeércio exterior e, por iSso, promoveu uma aproximagao
maior com os paises da ASEAN, na qual a Indonésia ocupa posicao destacada.

O guestionamento quanto a participacdo do Brasil de forma ativa no referido
conflito atenuou de acordo com o gradativo término do regime militar. Desta maneira,
Mathias e Pepe (2006, p. 53) explana que “‘com o fim do regime militar, as questdes
humanitarias ascenderam na agenda politica nacional: abandonando posicoes
conservadoras e defensivas que vinham caracterizando sua atuacdo na CDH-ONU.”

Segundo Bracey (2010, p. 322), o Brasil esteve presente nas missdes de UNMIT,
INTERFET, UNAMET, UNATEAT e UNMISET. Dentre elas, destacam-se o papel da

UNAMET (United Nations Mission in East Timor — Missdo das Nac¢des Unidas no Timor
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Leste) e a UNTAET (United Nations Transitional Administration in East Timor —
Administracdo Transitoria das Nac¢des Unidas em Timor Leste). A UNAMET foi instituida
pela Resolucéo 1246 do Conselho de Seguranca e teve como objetivo a criacdo de um
referendo para que o povo timorense pudesse decidir por uma regiao autbnoma especial
ou por sua independéncia do governo da Indonésia, sendo a primeira op¢ao escolhida.
Ja a UNTAET tinha como foco o auxilio no desenvolvimento, capacitacao e assisténcia

humanitaria a populacao. Quanto as duas missdes Bracey (2010, p. 321) informa que:

Com o consentimento dos governos indonésio e portugués, o Conselho de
Seguranga autorizou a Resolugdo 1246 (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1999a), que estabeleceu a Missdo das Na¢des Unidas no Timor Leste
(em inglés, United Nations Mission in East Timor [UNAMET] em 1999. O objetivo
dessa missdo era realizar um referendo para determinar se a populacéo
timorense apoiava a criacdo de uma regido autdbnoma especial ou a
independéncia da Indonésia. (...)

(...) A Administracéo Transitoria das Nac¢des Unidas em Timor Leste (em inglés,
United Nations Transitional Administration in East Timor [UNTAET], notavelmente
liderada pelo diplomata Sérgio Vieira de Mello como o representante especial do
secretario-geral da ONU, seguiu a UNAMET e a INTERFET em 1999 e durou até
a independéncia do Timor Leste em 2002. O objetivo da UNTAET era criar um
governo interino para prestar assisténcia humanitaria, ajudar no
desenvolvimento, apoiar medidas de capacitacdo da populacdo e oferecer
seguranca e manter a lei e a ordem. (...)

O autor enfatiza ainda que a atribuicdo mais critica do governo brasileiro, no que
diz respeito as missoes, foi a de mediador, tal posicéo foi sendo mantida na medida que
buscava preservar de forma cautelosa a neutralidade no intuito de garantir boas relacées
com o governo timorense bem como com o governo indonésio.

Desta maneira, o Brasil contribuiu de forma positiva para a transicdo econémica
e politica do Timor Leste. Bracey (2010, p. 322), “juntamente com 0s seus compromissos
de manutencdo da paz, o Brasil continua a desempenhar um papel forte no
desenvolvimento e educagao no Timor Leste, a fim de assegurar sua presenca na regiao”.

Endossando o fato, pode-se apresentar o exposto por Mathias e Pepe (2006, p. 57):

Reforce-se que o Brasil ainda coopera com o Timor Leste em diversas éareas,
mesmo apos a independéncia oficial em 2002, através da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ligada ao Ministério das Relagdes Exteriores), que desenvolve
projetos de cooperacdo bilateral nas areas de educacgdo (ensino de lingua
portuguesa); saude (apoio da Funasa), capacitacdo profissional (apoios do
Sebrae e do Senai) e administracdo publica. O governo brasileiro, portanto, tem
contribuido significativamente para a implantacdo e consolidacdo do portugués
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como um dos idiomas oficiais do Timor Leste, ao lado da lingua nativa, o tétum
(Cunha 2001: 238-240). Além disso, mantém projetos de fomento ao
desenvolvimento local com o objetivo de ajudar o pais em seu longo caminho
rumo a consolidagéo politica e econémica.

A partir do que foi evidenciado constata-se que o Brasil ndo apenas colaborou de
forma ativa na resolugdo do conflito e no desenvolvimento social do Timor Leste, como
foi capaz de difundir seu potencial em ocupar um assento permanente no Conselho de

Seguranca.

ANALISE DA PROPOSTA DE PAZ DO BRASIL PARA O CONFLITO DA UCRANIA
INICIADO EM 2022

Conforme o site de noticias BBC (2022), a guerra da Ucrania teve o seu ponto
mais critico a partir do dia 24 de fevereiro de 2022, quando a Russia iniciou os ataques a
regido ucraniana, bombardeando a capital Kiev.

Algumas das causas que foram levadas como pretexto para a invasao russa
consistiram na aproximacdo da Ucrania a OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte), o que era visto pela Russia como uma ameaca a sua integridade territorial, tendo
em vista a participacdo de paises como Estados Unidos, ao qual, possui um conflito
historico ideoldgico a partir do evento que ficou conhecido como Guerra Fria. Ferreira e
Miranda (apud De Souza 2023, p.21) ressaltam que “em paralelo, da perspectiva
geopolitica, o mais relevante nesse contexto € a retomada do objetivo estratégico
nacional em conter os avancos dos EUA/Otan e de seus aliados ocidentais e orientais
em direcdo ao Entorno Regional Estratégico, especialmente, nas fronteiras das ex-
Republicas Soviéticas do Baltico, do Caucaso e da Ucrania”. Lebelem e Villa (apud de

Souza 2023, p.21) complementam:

Por conseguinte, a Otan efetivou a sua estratégia de alargamento a partir de
1999, com a incorporacdo de grande parte dos paises do Leste Europeu, que
faziam parte do antigo Pacto de Varsévia. Sob esse aspecto, os casos que melhor
ilustram o grave e potencial quadro de friccdes que se estabeleceria nas rela¢des
dos EUA/Otan com a nova RuUssia, com a consequente deterioracdo das
condi¢bes de seguranga europeia, foram a incorporagdo das mencionadas trés
republicas Balticas, os ostensivos convites a Geodrgia e a Ucrania para
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ingressarem na organizagao e a deciséo de instalar uma base de langamento de
antimisseis na Polonia.

Outras causas relacionadas s&o o reconhecimento da independéncia das regides
de Donetsk e Luhansk e que a Crimeia fosse considerada parte do territério russo. Nas
palavras de De Souza (2023, p. 34):

(...), apos intensos conflitos, os quais culminaram em violagdes humanitarias, em
21 de fevereiro de 2022, a Federacdo Russa reconheceu a independéncia das
Republicas de Donetsk, Kherson, Luhansk e Zaporizhzhia, em seguida assinou
um tratado de amizade, cooperacdo e assisténcia mitua com as regides
russofonas. Apoés o inicio do conflito com a Ucrania, foi realizado um referendo
em setembro de 2022, que teve como resultado a anexacdo da regido pela
Russia, sob o lema a ‘Russia é o futuro’.

O conflito gerou uma repercusséao internacional ainda mais forte apos o relato de
gue milhares de civis ucranianos estavam sendo mortos sem nenhuma chance de defesa
com uma clara violagao aos direitos humanos. Segundo a ONU (2023), desde o inicio da
invasado russa a Ucrania até julho de 2023 o numero de civis mortos estavam em
aproximadamente 9 mil, incluindo 500 criangas. Ao tomarem ciéncia da delicada situacao
instaurada na Ucrania, paises como Brasil, China e india viram a oportunidade de
adotarem o papel de mediadores com o objetivo de acordarem a paz entre as duas
nacdes, como expde De Paula e Pereira (2023, p. 8), “(...) paises como a China, a india
e o Brasil enviaram delegacdes e emissarios na tentativa de dar os primeiros passos,
conhecer as demandas e as condi¢des para estabelecer alguma forma de dialogo entre
as partes beligerantes.”

De Paula e Pereira (2023) indicam a existéncia de grupos que teriam maior
probabilidades de mediar o referido conflito. O primeiro grupo composto por Arabia
Saudita, Argentina, Brasil, Egito, Emirados Arabes, Indonésia, México e Tailandia,
condena juridicamente a eclosdo da guerra e rejeitam o envio de armas como também
pedem o cessar-fogo imediato para negociacdes politicas. O segundo grupo esta a
Republica Popular da China e a india, constatam que a Guerra na Ucrania é resultado de
uma longa disputa entre os blocos de poder e que as responsabilidades pela eclosdo do

conflito sdo compartilhadas tanto pela Russia quanto pelo Bloco Ocidental.
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Se tratando do Brasil ha fatores que demonstram o porqué do pais ser um forte
pretendente a guiar as nacdes em conflito para uma busca de paz. Em principio, a boa
relacdo com os demais Estados e o historico de pais pacificador sdo caracteristicas
facilitadoras para que as na¢des em conflito aceitem o pais como mediador. Em segundo
lugar, a participacdo do Brasil e da Russia do grupo denominado BRICS que visam a
cooperagdo mutua no intuito de desenvolvimento das economias emergentes, pode ser
um fator que contribua para que a Russia aceite a participacéo do Brasil, considerando a

parceria entre os paises. De Paula e Pereira (2023, p. 8) noticiam que:

No caso do Brasil, destaca-se o papel do Itamaraty e do assessor especial da
Presidéncia da Republica, Celso Amorim, encarregado tanto da formulacdo da
posicdo brasileira acerca do conflito, quanto para o didlogo com as partes
beligerantes para alcancar as bases de uma resolucdo diplomatica. Celso
Amorim visitou a Russia e a Ucrania, em abril e maio de 2023 respectivamente,
com o objetivo de delinear as demandas basicas dos dois paises para que fosse
estabelecido um possivel didlogo diplomatico (UCRANIA, 2023). (...)

Os autores acrescentam ainda que “a postura brasileira diante do conflito russo-
ucraniano se alinha aos objetivos internacionais e interesses domésticos, posicionando
o Brasil como possivel representante das vozes da periferia do Sistema Internacional”.

A proposta apresentada pelo governo brasileiro como uma possivel solucao para
o conflito envolve a criagdo de um grupo de paises que estejam compromissados com a

paz, como afirma De Paula e Pereira (2023, p. 8):

(...) O préprio presidente Lula conversou por telefone com os presidentes russo
Vladimir Putin e Ucraniano Volodymir Zelensky no primeiro semestre de 2023.
Lula também destacou a necessidade de criagdo de um clube para a discusséo
da paz, formado por paises do Sul Global, como Brasil, india, China e Indonésia.

De Souza (2023, p.59) revela que “(...) o presidente Luiz Inacio Lula da Silva tratou
da proposta de paz com o presidente americano Joe Biden e com o chanceler alemao
Olaf Scholz.”

Inerente a mediacdo do Brasil ao conflito, o Ministro da Rassia, Galuzin, anunciou
gue levaria em consideracdo pontos sugeridos pelo governo brasileiro. De Souza (2023,

p. 34) frisa que:
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a Rdussia reagiu a tentativa brasileira de mediacédo, ao afirmar, por meio do
Ministro das Relag¢des Exteriores, Galuzin, que notas foram tomadas sobre as
Declaracdes do presidente do Brasil sobre o tema, a fim de encontrar caminhos
politicos para evitar a escalada de violéncia na Ucréania e corrigir erros de célculo
no campo da seguranca internacional, com base no multilateralismo e
considerando os interesses de todos os atores.

Por sua vez, o site Deutsche Welle (2023) informou que “apesar de a reuniao ter
sido a portas fechadas, Melnyk, que também € representante ucraniano para as
Américas, ressaltou, em publicagdo nas redes sociais, que ‘o Brasil pode desempenhar
um papel importante para cessar a agressao russa e alcancar uma paz duradoura e
justa”.

Tais afirmacdes demonstram que o Brasil apesar de ser uma poténcia em
desenvolvimento possui credibilidade para se envolver no conflito e por mais que a guerra
ainda perdure na regiao, podera contribuir para um cessar-fogo entre Russia e Ucrania.

Nas palavras de De Souza (2023, p. 61):

(...) a partir do conjunto de propostas, é fato notdrio que a guerra segue, porém a
iniciativa do Brasil ou da China podem ser frutiferas, pois, ainda que ndo tenha
respaldo em termos praticos. Sobretudo a mediacédo brasileira desde o G20 pode
servir de base para um modelo a ser apoiado no ambito da ONU.

Portanto, o governo brasileiro nas condi¢cdes atuais possui grandes chances em
destacar-se no cenario externo, ndo somente como mediador de combates de paises
vizinhos, como decorreu no passado, mas alcancando uma nova perspectiva ao mediar

conflitos de nacdes do leste europeu.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das pesquisas realizadas para obter os objetivos almejados, pode-se
verificar que a mediacao de fato é um dos instrumentos previstos na carta das Nacoes
Unidas que pode sim ser muito eficaz para a resolucéo de conflitos internacionais, desde
gue o mediador possua as habilidades necessarias para contribuir com as nacées em
conflito. Algumas dessas habilidades envolvem tato, prudéncia, discricdo e perseveranca.

Além disso, foram apresentados alguns casos em que a mediacdo foi utilizada como
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mecanismo para trazer a paz, como por exemplo, Acordo de Camp David (1978), Acordo
de Dayton (1995) e Acordo de Paz de Aceh (2005).

Foram pesquisados casos em que o Brasil atuou como mediador. O primeiro caso
tratou-se do conflito envolvendo Equador e Peru no que ficou conhecido como a Guerra
de Cenepa; o segundo caso estava relacionado com o embate entre a Indonésia e Timor
Leste. Em ambos os casos 0 governo brasileiro atuou de forma efetiva para a solucéo
dos conflitos. Ressalta-se que no primeiro caso, o Brasil utilizou meios criativos para a
solucédo do problema com a construcdo de parques ecolégicos e no segundo caso, 0 uUso
de medidas como o referendo, buscando envolver a populacéo timorense para que
pudesse expressar seus interesses, foi uma chave para que o pais pudesse de fato se
tornar soberano.

O historico de pais pacificador, bem como 0 ndo apoio as san¢des impostas a
Russia devido a guerra que ocorre na Ucrania, tornaram o Brasil um forte candidato a
mediar o conflito entre as duas nac¢des. O governo ucraniano € 0 governo russo veem o
Brasil ndo como uma ameaca a seus interesses, mas como um pais empatico, ou seja,
gue entende o interesse de ambos os lados e procura um meio para que se possa chegar
a um acordo. Assim, ha uma grande possibilidade dos paises chegarem a um cessar-

fogo futuramente tendo como um dos mediadores o Brasil.
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