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RESUMO

O presente artigo oferece uma analise a respeito da concessédo do Beneficio
de Prestacdo Continuada, conhecido como BPC. Este beneficio representa um dos

direitos sociais como garantia a assisténcia social, disponibilizada para o cidadéo



Por meio da Constituicdo Federal e como garantia da Dignidade da Pessoa Humana.
Assim, conceder-se-a este beneficio aos individuos com deficiéncia e aos idosos
com sessenta e cinco anos de idade ou mais, que vivem em situacdo de
miserabilidade e porventura ndo possuam condi¢cdes basicas de prover o proprio
sustento, nem tampouco, pelos seus familiares. O presente artigo possui uma
abordagem sobre os meétodos adotados na identificacdo de critérios de
miserabilidade por parte da pessoa requerente, com a finalidade de conceder o
beneficio. A pesquisa foi alcancada por meio de pesquisa bibliogréfica, em livros,
artigos, sites, doutrinas e jurisprudéncias. Como resultados, buscou evidenciar o
critério de elegibilidade empregado na efetivacdo de requerimento do beneficio-
BPC, os problemas na gestdo dos beneficios, diferentes ponderacbes entre os
peritos do INSS e os peritos judiciais, no que se refere aos critérios para a negativa
da concessao do beneficio e consequentemente a judicializacao.

Palavras-chave: Assisténcia Social, BPC e Judicializacao.

ABSTRACT

This article offers an analysis regarding the granting of the Continuous Payment
Benefit, known as BPC. This benefit represents one of the social rights as a
guarantee of social assistance, made available to citizens through the Federal
Constitution and as a guarantee of Human Dignity. Thus, this benefit will be granted
to individuals with disabilities and the elderly aged sixty-five or over, who live in a
situation of poverty and who may not have the basic conditions to provide for
themselves, nor for their family members. . This article addresses the methods
adopted to identify poverty criteria on the part of the applicant, with the purpose of
granting the benefit. The research was achieved through bibliographical research, in

books, articles, websites, doctrines and jurisprudence. As results, it sought to



highlight the eligibility criteria used in making the benefit request - BPC, the problems
in benefit management, different considerations between INSS experts and judicial
experts, with regard to the criteria for denying the granting of the benefit. benefit and
consequently judicialization.
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INTRODUCAO

A constituicdo de 1988 tratou pela primeira vez no Brasil, da Seguridade
Social, entendida esta como um conjunto de ac¢des nas areas de saude, previdéncia

social e assisténcia Social. .

A Seguridade Social € um instituto estatal o qual constitui um seguro social
para amparar pessoa em situacdo de vulnerabilidade, garantindo protecdo e
cobertura material, direitos relativos & saude, previdéncia social e assisténcia social

promovendo a dignidade da pessoa humana.

A lei 8.029/90 criou o Instituto Nacional do Seguro Social ( INSS), autarquia
federal, vinculada atualmente ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social .O
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal do poder executivo, de
natureza administrativa, constitui em um conjunto de atribuicbes para analise de
pedidos para concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais.

A Lei Organica da Assisténcia Social n. 8742, de 24 de julho de 1993, é

politica de Seguridade nao contributiva que prové o0s minimos sociais.
instituida pelos poderes publicos para assegurar um conjunto de direitos a saude,
previdéncia e a assisténcia social.

Em 01/10/2019, foi aprovada em primeiro turno a proposta de Emenda a
Constituicdo da Reforma da Previdéncia (PEC 6/2019). A Emenda Constitucional n°
103, de 13 de novembro de 2019, mudou os critérios para aposentadorias e também

criou regras de transicdao. A Proposta de Emenda Constitucional n® 06/19 foi



apresentada pelo Ministério da Economia, para modificar o sistema de previdéncia
social, estabelecer regras de transicdo e disposi¢des transitorias. De acordo com a
motivacdo apresentada, a adocdo das medidas propostas seria imprescindivel para
garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema atual, evitando custos
excessivos para as futuras geracbes e comprometimento do pagamento dos
beneficios dos aposentados e pensionistas. Tais mudangas impactaram diretamente
os trabalhadores ativos e as geracgdes futuras. Além disso, provocou uma corrida de
requerimentos de aposentadorias, beneficios assistenciais, certiddes por tempo de
servico e acgoOes judiciais.

Com o atraso na analise dos pedidos na via administrativa, milhares de
pedidos ficam represados no INSS. Além disso, grande parte desses numeros foi
impulsionada pela reforma previdenciaria que aconteceu em 2019. E no ano de 2020
devido a Pandemia de Covid-19, essa estatistica de atrasos teve um crescimento
exponencial com o fechamento das agéncias do INSS para atendimento presencial.

Diariamente, sdo ajuizadas milhares de novas acfGes na justica, onde
cidadaos inconformados buscam reverter judicialmente decisdes do INSS, que lhes
negaram a concessao ou a revisdo de beneficios assistenciais e previdenciarios. A
judicializacdo dos beneficios assistenciais aumentou nos Ultimos anos, resultando
em preocupacbes nas esferas politicas, sociais e académicas, promovendo
discussoes.

A judicializacdo, nesse caso, € o ato do individuo de entrar no sistema
judiciario para buscar o pedido de um direito constitucional indeferido.

O Poder Judiciario constitui um poder estatal representado por juizes
competentes com a funcao de resolver conflitos por meio de analise e julgamento.

As maiores preocupagcfes da judicializacdo dos beneficios em comento
consistem em quais as causas do fendmeno e quais as possiveis soluc¢des. O foco
do trabalho é em beneficios assistenciais, de carater social e alimentar para a
manutenc¢ao da vida — (BPC) - LOAS.

FUNDAMENTACAO TEORICA



A Constituicdo da Republica de 1988 foi a primeira a instituir a seguridade
social no Brasil, que engloba acdes na area da previdéncia social, da assisténcia

social e da saude.

‘A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Artigo 194,
CRFB/88”

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim

“A previdéncia social é tradicionalmente definida como seguro sui generis,
pois é de filiacho compulséria para os regimes basicos (RGPS e
RPPS), além de coletivo, contributivo e de organizacdo estatal,

amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos sociais.”

A previdéncia social abarca todos os regimes previdenciarios brasileiros:
basicos e complementares, publicos e privados. No artigo 40 da CRFB esta prevista
a previdéncia dos servidores publicos (RPPS), no artigo 201 esta prevista a
previdéncia dos trabalhadores em geral (RGPS) e no artigo 202 a previdéncia
complementar privada. No artigo 203 A competéncia legislativa em matéria
previdenciaria publica é concorrente (art. 24, Xll, da CRFB), assim, compete a
Unido pode editar normas gerais, enquanto aos Estados, Distrito Federal e

Municipios cabe editar disposi¢ces suplementares.

Os riscos sociais consistem nas adversidades da vida a que qualquer pessoa
estd submetida, como o risco de doenca ou acidente, tanto quantos eventos
previsiveis, como idade avancada geradores de impedimento para o segurado
providenciar sua manutencdo. Trata-se de seguro compulsério e automatico
independente da vontade do beneficiario, cuja vinculagdo com os regimes basicos
previdenciarios (RGPS e RPPS) é institucional/estatutaria.

No que tange ao principio da contributividade, este postulado encontra-se
previsto na cabeca do art. 40 e no art. 195, § 5°, ambos da CRFB/88; esse ultimo

dispositivo dispbe que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera



ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
Assim, a concessao de todo e qualquer beneficio depende da contribuicdo prévia
pelo segurado; € o que basicamente diferencia a previdéncia social das demais
politicas de seguridade social (assisténcia e saude). Em sintese: a contributividade é
a forma de se garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

No caso da assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social. Portanto, o Unico pré-requisito
para o auxilio assistencial € a necessidade do assistido e, assim como a saude,

independe de contribuigéo.

“A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social e tem

por objetivos:”

- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il- Amparo as criangas e adolescentes carentes;

llI-  apromogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV-  a habilitacdo e reabilitacdo da pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme a
lei dispuser.

VI-  “A redugdo da vulnerabilidade socioeconbémica de familias em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza” Artigo 203 da Constituicdo
Federal de 1988.

A declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 reconheceu a Seguridade

Social como um direito Fundamental.

“Toda pessoa tem o direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe a salde, e o bem estar proprio e da familia,
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especialmente no tocante a alimentacdo, ao vestuario, a
habitagdo, a assisténcia meédica e aos servigos sociais
necessarios; tem direito a seguranca no caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou em qualquer outro caso
de perda dos meios de subsisténcia, por forca de
circunstancias independentes de sua vontade ( ONU, 1948)”

A assisténcia social € uma politica social que se traduz pelo atendimento as
necessidades basicas em relacdo a familia, a maternidade, & infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social por parte daqueles que comprovem a efetiva
necessidade economica e social na forma da lei.

A assisténcia Social prestada pelo Estado proporciona aos incapacitados
condicBes minimas de sobrevivéncia. Nao exige dos seus beneficiarios contribuicao,
sendo devida sua prestacdo a todos aqueles que se encontram em situacao de
indigéncia. Nos termos da CRFB/88, sera prestada a quem dela necessitar, ndo
sendo necessario que o beneficiario esteja filiado ao regime geral de previdéncia
social, sendo qualquer pessoa necessitada por ela amparada, desde que cumpra os

requisitos legais.

“A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas” (Artigo 1° da Lei
8742/93).

A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

- Supremacia do atendimento 4&s necessidades sociais sobre

exigéncias de rentabilidade econdmica;



- Universalizacdo dos direitos Sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas politicas publicas;

Ill-  Respeito & dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;
IV-  Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao
de qualquer natureza, garantindo se a equivaléncia as populacfes urbanas
e rurais;

V- Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos

assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico.

A assisténcia social tem como diretrizes, além das previstas na Constituicao
Federal de 1988, a primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da politica
de assisténcia social em cada esfera do governo.

A gestdo das acdes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de

Assisténcia Social, em objetivos previstos no artigo 6° da Lei 8.742/93.

O Beneficio de Prestacdo Continuada foi criado nos anos de 1996 (mil
novecentos e noventa e seis) com objetivo principal de combater a desigualdade
social e a miserabilidade. O financiamento federal na Assisténcia Social é
operacionalizado por meio de repasses fundo a fundo, diretamente do Fundo
Nacional de Assisténcia Social aos Fundos de Assisténcia Sociais Municipais,
Estaduais, e do Distrito Federal. Especificamente pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social, tendo como uma caracteristica desde sua criacdo a nao
contribuicdo, um beneficio ndo contributivo, ou seja, ndo precisa contribuir para o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS para ter acesso ao BPC. Os requisitos
basicos ficavam fixados no fator de idade, debilidades fisicas, sensoriais, ou
intelectuais que impactavam qualquer cidaddo para o trabalho a curto e longo
prazo, sendo o fator determinante a renda per capita, ndo superior a ¥ (um quarto)

do salario minimo.



Conceituacao

Seguridade Social

O tema Seguridade Social estd previsto no Capitulo Il do Titulo VIII da
Constituicdo Federal de 1988. Conforme determina o artigo 193 da Constituicao
Federal de 1988, a ordem social tem como base o primado do trabalho e como
objetivo o bem estar e justica social. O artigo 194 da Constituicdo Federal Conceitua

a Seguridade Social:

“A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social.”
Assisténcia Social
A assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social. Portanto, o Unico pré-

requisito para o auxilio assistencial é a necessidade do assistido e, assim como a

saude independe de contribuicao.

A assisténcia Social é organizada Pelo Ministério da Cidadania e tém por objetivos:
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, ASSISTENCIA
OBJETIVO: il —D.

—

|-aprotecaoa
familia,a
matemidade, a V- ahabiltacdo ea
Infincia, & IIl - a promogdo da reabilitagdo das
adolescéncia ¢ a integracdo ao mppnqtons
velhice mercado de CIICAn S
trabalho mm(m:‘:
comunitaria

V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiénciae ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de

prover a propria manutencao ou de te-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei,

O beneficio pecuniario no valor de um (1) salario minimo mensal sera
concedido somente a pessoa portadora de deficiéncia ou ao idoso e desde que nao

possuam meios de prover & propria manutencao ou té-la provida por sua familia.

Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social)

A Lei Organica da Assisténcia Social, a qual dispde sobre a organizagdo da
assisténcia social no pais.

A assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atraves
de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para

garantir o atendimento as necessidades basicas.



11

A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

e Protecdo social basica: conjunto de servigcos, programas e projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.

e Protecéo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e
comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aguisicdes e a protecao de familias e individuos para o enfrentamento das

situacdes de violacdo de direitos.

Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS

As regras relativas ao beneficio da prestacao continuada o (BPC) é devido ao
idoso ou a pessoa com deficiéncia, o qual esta previsto no artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, estdo previstas nos artigos 20 e 21 da Lei 8.742/93, sendo o
citado beneficio devidamente regulamentado por meio do Decreto 6.214/07.

Conceito de ldoso

O artigo 1° do Estatuto do ldoso — Lei 10.741/03 determina que idoso e a
pessoa com idade igual ou superior a 60 anos. Entretanto, o proprio Estatuto do
Idoso, no seu artigo 34 assegura o beneficio mensal de um (1) salario minimo, nos
termos da (Lei 8.742/93 — LOAS) aos idosos, a partir de 65 anos, desde que

necessitados.

Conceito Pessoa com Deficiéncia
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Para efeito de concessao do beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aguela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as
demais pessoas. Consideram-se impedimentos de longo prazo aquele que produza

efeitos pelo prazo minimo de dois (2) anos.

Quadro 2: Resumo dos Critérios de elegibilidade’

PUBLICO CRITERIOS

Renda: renda familiar per capita mensal inferior a % de sala-
idoso rio minimo

Idade: 65 anos ou Mais

Renda: renda familiar per capita mensal
inferior a ¥ de saldario minimo

Pessoa com cn . N
Deficiéncia: impedimentos de |O'1§:';O prazo

Deficiéncia (minimo 2 anos) que podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas.

Elaboracdo: SAGI/DM

Elegibilidade

Além da questédo da deficiéncia ou da idade € necessaria a comprovagao de

nao possuir meios de prover a propria manutencao ou té-la provida por sua familia.
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A LOAS vem determinar de maneira objetiva esse conceito, observados os
demais critérios de elegibilidade definidos na lei, teréo direito ao beneficio a pessoa
com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou

inferior a ¥» do salario minimo.

Estrutura Familiar

A familia é composta pelo requerente, conjuge ou companheiro, os pais e, na
auséncia de um deles, a madastra ou o padastro, os irmaos solteiros, os filhos e

enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

Figura 2: Estrutura familiar e relacoes
de parentesco no BPC

PAI OU NA MAE OU NA
AUSENCIA O AUSENCIA A
PADRASTO MADRASTA
IRMAO/IRMA REQUERENTE CONJUGUE/
SOLTEIRO(A) (IDOSO - PcD) COMPANHEIRO(A)
ENTEADO (A)
SOLTEIRO (A)
MENOR FILHO/FILHA
TUTELADO SOLTEIRO(A)
CONSANGUINIDADE AFINIDADE

Fonte: IPEA,2OM7. Eloborocdo: DMM/SAGI
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O Beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor de
até um salario minimo concedido a idoso acima de 65 anos de idade ou pessoa com
deficiéncia ndo serd computado, para fins de concessado do beneficio de prestacéo
continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da
renda mensal per capita. Ademais, 0s rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e d aprendizagem nao serdo computados para os fins de calculo de

renda per capita.

O BPC nao pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro
beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, salvo de assisténcia
médica e a de pensao especial de natureza indenizatéria.

A condicdo de acolhimento em instituicbes de longa permanéncia, como
abrigo, hospital ou instituicdo congénere nao prejudica o direito do idoso ou da

pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacédo continuada.

CADUNICO

E um registro publico eletrdnico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacdes georreferenciadas para identificacdo
caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda. A inscricdo no

CADUNICO ¢ obrigatdria para acesso a programas sociais do governo.

PROBLEMAS NA GESTAO DE BENEFICIOS ADMINISTRADOS PELO
INSS

» Tempestividade- demora na concesséo do beneficio via administrativa-

insuficiéncia de pessoal
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Segundo, informacdes extraidas do site (https://www1.folha.uol.com.br/)

“DEFICIT DE SERVIDIRES DO INSS PODE CHEGAR A 23 MIL EM TODO
PAIS”

Com o quadro insuficiente de servidores a espera pela analise administrativa do
requerimento para concessao do beneficio aumentou de 45 dias conforme prazo
normativo para uma espera de 311 dias em 2020, o que gerou uma fila de 422 mil

beneficios para analisar, segundo informac6es do Tribunal de Contas da Unido- TCU

7 e N LOIADE
® 4 ArToRISCO

DA ADMINISTRACAOQ
PUBLICA FEDERAL 2022

Tempestividade e focalizacdo dos beneficios assistenciais



https://www1.folha.uol.com.br/
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NUMEROS | | CAUSAS

R$ 160 bilhdes e R s

Orgamento PAB/BPC para 2022

» Excesso de exigéncias
cadastrais do CadUnico;

» Inadequacao na ordem

> O tempo médio de concessao do de procedimentos
BPC para pessoas com deficiéncia
aumentou para » Insuficiéncia de pessoal

311diasem 2020

enquanto o prazo normativo previsto

éde 45 dias
» Filade 422 mil beneficios para > Restricao prgamentéria ocorrida
analisar (out/2020) a partir de junho de 2019

“Tanto o BPC, destinado a idosos ou pessoas com deficiéncia, quanto o
PAB, cujo publico s&o as familias abaixo das linhas de pobreza e extrema
pobreza, afetam diretamente milh6es de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social.

O orgcamento previsto para os dois beneficios, em 2022, estd em torno de
R$ 160 bilhées, com impacto na vida de 4,8 milhdes de beneficiarios (BPC)
e 17,56 milhdes de familias (PAB). Desta forma, problemas nesses
beneficios tém alto impacto social e financeiro.”

» Inadequacdo na ordem dos procedimentos — avaliagdo social antes da

pericia médica

» Pericias médicas administrativas superficiais e tendenciosas

E cada vez maior a improcedéncia dos pedidos via administrativa de
beneficios assistenciais-BPC, que necessitam de pericia médica para comprovar a
incapacidade para o trabalho. Essas pericias que quase sempre ndo reconhecem a
deficiéncia, constituem um fator indutor de judicializagéo.
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» Divergéncias entre o INSS e o Judiciario, falta de integracdo dos

sistemas.

» Aretracdo da concessdo administrativa provocando judicializa¢ao

Com a burocratiza¢do do BPC e significativa quantidade de indeferimentos na via
administrativa do INSS, busca-se reverter os indeferimentos na area judicial tendo
impacto significativo nas contas publicas, essa reversao de resultados na via judicial
€ gerada pelo conflito de conceitos seja na idade, miserabilidade, deficiéncia. O
conflito entre o campo administrativo e judicial com o passar dos anos vem
ganhando novos capitulos de heterogeneidade, pois 0 excesso de normas visa filtrar
0 acesso dos mais necessitados em quando o assistencialismo é um direito

constitucional.

Conforme informacdes extraidas do site TCU na lista de Alto

risco 2022 da Administracdo Publica

“O Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou que mais de
11% dos 34 milhdes de beneficios pagos mensalmente pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em 2017, foram
concedidos judicialmente; e que o tempo para concessao dos
beneficios administrados pelo INSS excede o prazo legal.

Essas constatacdes sugerem ineficiéncias na gestdo de
beneficios previdenciarios e assistenciais, cujas despesas
anuais sdo de aproximadamente R$ 700 bilhdes. Além disso,
ha potencial de restricdo do direito de segurados e
beneficiarios da previdéncia e assisténcia social, que

representam mais de 100 milhdes de pessoas.
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Em relagdo a judicializacdo dos beneficios do INSS, entre 2018
e 2021, o TCU apurou que, do total anual de R$ 609
bilhbes em despesas com beneficios previdenciarios e
assistenciais, R$ 92 bilhdes (15,1%) foram pagos por decisdo
judicial. O elevado nivel de concessfes judiciais gera

desperdicio de recursos, devido aos seguintes fatores:

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

,. LISTA DE

ALTO RISCO

DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL 2022

Gestdo de beneficios administrados pelo INSS

PROBLEMAS

TEMPO PARA CONCESSAO DOS BENEFICIOS
ULTRAPASSA O PRAZO LEGALDE 45DIAS
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foram pagos por decisao judicial (15.1% do total pago)

que a via administrativa
Custo operacional estimado em

com judicializagao

(24% do custo operacional total dos Grgaos envolvidos)
Algumas causas:

Ineficiéncias e erros no processo
administrativo

Problemas e lacunas na legislagao
Divergéncias entre Judiciario, Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRrPs) e

INSS e falta de integragao entre seus
sistemas

CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia social € uma garantia constitucional a todas as pessoas que
dela necessitam, sem obrigatoriedade de verter contribuicbes para a Previdéncia
Social. Sua inclusdo na Constituicdo Federal de 1988 e as medidas estabelecidas
pelo Estado representaram um avanco para o Pais, especialmente na medida em
que retira da pobreza grande parte da populacdo, reduzindo a desigualdade
econOmica e social existente.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, através de seus principios,
diretrizes e objetivos, situa a assisténcia social como protecdo social nao
contributiva, voltada a universalizacdo dos direitos sociais, a primazia da
responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia Social em
cada esfera de governo e assegura que as acdes no ambito da assisténcia social
tenham centralidade na familia.

Dentre esta politica social encontra-se o Beneficio de Prestagdo Continuada,
que foi instituido com objetivo de combater a desigualdade social e, a0 mesmo

tempo, proteger uma parcela vulneravel de pessoas com deficiéncia e idosos que se
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tornaram excluidos de uma sociedade em que o Estado prioriza o principio da
rentabilidade econGmica sobre a necessidade social.

O Beneficio de Prestacdo Continuada € o ponto de partida para o avanco na
conquista de maior garantia e igualdade social, para com 0s idosos e pessoas com
deficiéncias. O BPC é um beneficio de transferéncia de renda restrito e seletivo,
assim como qualquer outra politica publica social, tem enfrentado desafios na
definicdo dos critérios de sua elegibilidade quer pela renda familiar, quer pela
incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

Nesse processo a seguinte caracteristica: a légica dominante € a da reducgdo do
direito e restricdo do acesso.

A partir dessa pesquisa que o Poder Judiciario como Moderador deve
considerar que sua atuacdo, visando assegurar a efetivacdo dos direitos sociais
como 0 BPC.

Pelas exposicbes trazidas, constatamos que, desde a insuficiente
regulamentacdo do BPC até os dias atuais, tem ocorrido em grande parte a
intervencdo do Poder Judiciario para a concretizacdo desse direito constitucional em
favor dos idosos e das pessoas com deficiéncia, o que pode aferir-se pelas acoes
julgadas  procedentes em favor dos  beneficiarios do  BPC.

No conteudo dessas acles previdenciarias em face do Instituto Nacional do
Seguro Social, concluimos que o conceito de deficiéncia e de renda familiar
utilizados pelo Poder Judiciario para a concessdo do BPC aproxima-se da
concepcao de deficiéncia do modelo social e do aspecto socioldgico.

A deficiéncia é considerada uma maneira de exclusdo social decorrente de
um contexto social pouco sensivel a diversidade do corpo. Enquanto o aspecto
sociologico leva em consideracdo as barreiras e a obstrucdo de oportunidades dos
beneficiarios na sociedade em igualdades de condicbes com as demais pessoas.

Concluimos que os médicos peritos e 0s assistentes sociais do INSS tém
ponderagdes diferentes dos peritos do Poder Judiciario sobre as restricdes de
incapacidade para o trabalho ou para a vida independente e a renda familiar dos
requerentes do BPC.

Os peritos do INSS baseiam na incapacidade independente para o trabalho nos

termos da LOA, enquanto estes ultimos levam em consideracdo 0s aspectos
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biolégicos e socioldgicos, ou seja, a restricdo fisica e social em que o individuo
possa ser inserido no mercado de trabalho. O novo modelo de avaliagdo permite
acompanhar a evolucdo da deficiéncia e da incapacidade avaliando o individuo,
trazendo uma nova abordagem, com maior justica ao beneficiario do BPC e também
pelo fato de levar em consideracdo o grupo no qual a pessoa com deficiéncia esta
inserido.

Por fim, conclui-se que é inegavel a importancia da atuacdo do Poder
Judiciario na caracterizacéo da assisténcia social ndo s6 do beneficio assistencial do
BPC, mas de outras politicas sociais como a saude e a educacdo. A observacao dos
dados apresentados nesta pesquisa aponta que a judicializacdo ndo sé auxilia na
concessao do BPC, mas também nas garantias dos direitos fundamentais dos

cidadaos, quando essas garantias ou direitos sdo violados.
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