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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar o crime de violéncia doméstica contra mulher, sob a 6tica
penal e processual, verificando suas consequéncias psicolégicas e a forma na qual o Estado traz
efetividade a aplicacdo das normas que versam sobre o objeto. A presente pesquisa expde de forma geral
o referido delito com o objetivo de estudar, especificamente, os impactos causados pela tortura psicologica
e o tratamento juridico aplicado pelo Estado. Além disso, apresenta o conceito da infragdo através da
tipificacdo legal vigente e sua recorréncia nos tempos atuais, em especial no decorrer da pandemia do
COVID-19. Para a realizacao do presente estudo, foram utilizadas fontes bibliogréficas, de modo a unir o
direito penal com o ramo da psicologia, essencial para o estudo pretendido. Por fim, aborda a polémica Lei
n° 11.340, (Maria da Penha) que protege o género feminino e comenta, brevemente, sobre suas alteracdes

recentes.

Palavras-chave: violéncia doméstica. Violéncia doméstica contra a mulher. Lei

Maria da Penha. Tortura Psicoldgica.




ABSTRACT

The present work aims to analyze the crime of domestic violence against women, from a criminal and
procedural perspective, verifying its psychological consequences and the way in which the State brings
effectiveness to the application of the rules that deal with the object. This research generally exposes the
aforementioned crime with the aim of studying, specifically, the impacts caused by psychological torture and
the legal treatment applied by the State. Furthermore, it presents the concept of the infraction through the
current legal classification and its recurrence in current times, especially during the COVID-19 pandemic.
To carry out this study, bibliographical sources were used, in order to unite criminal law with the branch of
psychology, essential for the intended study. Finally, it addresses the controversial Law n° 11,340, (Maria

da Penha) which protects the female gender and briefly comments on its recent changes.
Keywords: Domestic violence. Domestic violence against women. Maria da Penha

Law. Psychological torture.

INTRODUCAO

O conceito de violéncia doméstica familiar € toda violéncia causada em ambito
familiar contra a mulher, gerando danos fisicos, psicolégicos, moral, patrimonial. Ela
atinge, geralmente, o género mulher e ndo o mero sexo bioldgico, sendo regulamentada
pela Lei Maria da Penha n°® 11.340/06.

A criacdo da LMP é um marco brasileiro no avanco ao combate a violéncia
doméstica contra a mulher, sendo assim, o presente estudo faz uma breve analise de sua
aplicacdo na protecdo ao género feminino e das alteragdes legislativas incluidas pela Lei
n° 13.827/19, referentes as medidas protetivas de urgéncia e suma importancia.

Ademais, verificar-se-a a implantacdo do programa Sinal Vermelho contra a
violéncia doméstica e familiar e a inclusdo da violéncia psicoldgica, dispostas pela nova
Lei n°® 14.188/21, expondo, por fim, um panorama geral sobre o tema de violéncia

domeéstica no mundo e nos tempos de isolamento social.




FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A violéncia que € cometida contra a mulher vem se caracterizar pela opressao de
género e pelas relagbes de poder de homens sobre mulheres, reproduzidos no cotidiano
e subjetivamente assumido, independente da faixa etaria, classe social ou etnia, raca ou
cor. Arelacéo entre os géneros ordena a vida dentro das sociedades, seja na distribuicéo
de valores, na divisdo dentro do trabalho, na oferta de servigos e bens, na instituicao e
aplicacdo de normas de conduta, assim como delimita o poder entre 0os sexos. Mesmo
gue prevista por lei, com fulcro na nossa Constituicdo Federal, a igualdade de direitos
cede lugar a um desequilibrio na distribuicdo de poder e a uma relacdo de forca e
dominacéo que explicam as manifestacdes de violéncia entre 0s sexos. A violéncia contra
a mulher recebeu grande atencdo e mobilizacdo no inicio da década de 70 em todo o
mundo. Assim o movimento feminista teve grande contribuicdo para deslocar a questao
da violéncia as mulheres do privado para o publico e elegé-lo como problema a ser
combatido por politicas publicas. Seja pelo trabalho militante e pelas varias
manifestacdes, ou pelas reivindicacdes para implantacdo de servicos especializados,
como as delegacias de mulheres, ou ainda pela criacdo do SOS-Mulher, marco de
atendimento as vitimas de violéncia no Brasil. (SILVEIRA, s.d.)

Durante as décadas de 80 e 90 houve a cria¢do e a multiplicacdo dos servigcos de
atendimento as mulheres e de politicas publicas especificas, tais como o Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), o Servico de Aborto Legal do Hospital do Jabaquara em Sao Paulo, as
Casas Abrigo, as Delegacias de Defesa da Mulher entre outros (SILVEIRA, s.d.). Além
disso, foram realizadas conferéncias internacionais para criar consensos, definir objetivos
e responsabilizar os Estados no cumprimento de tais politicas, como a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher e a Convencéo do Belém do Para - Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A reflexao teorica desenvolvida na década de 90 promoveu o reconhecimento que

a violéncia contra a mulher deveria ser abordada de forma intersetorial e interdisciplinar




(SILVEIRA, s.d.). Passa-se, entdo a considerar a implantacdo de redes como uma
alternativa promissora, no sentido de ampliar a abordagem do fendmeno no ambito da
saude, da assisténcia social, de seguranca publica e da justica, com a representacao dos
Centros de Referéncia, dos servicos de salude e justica especializados, da Central de
Atendimento a Mulher e, mais recentemente, de Programas como Mulher, Viver sem
Violéncia e Casa da Mulher Brasileira. A Lei Maria da Penha, aprovada no pais em agosto
de 2006, cria mecanismos de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a
define como qualquer acdo ou omissédo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.

Segundo a Lei essas formas de violéncia contra a mulher podem ser classificadas
como (BRASIL, 2006): a) Violéncia fisica: qualquer ato ou conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal; b) Violéncia psicolégica: causar dano emocional e
diminuicdo da autoestima, prejudicar e perturbar o pleno desenvolvimento ou degradar
ou controlar suas ac¢des, comportamentos, crencas e decisdes, ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao; c) Violéncia sexual:
constranger a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada; induzir
a comercializar ou a utilizar, de qualguer modo, a sua sexualidade, impedir a mulher de
usar qualguer método contraceptivo ou a forcar ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicao; ou limitar ou anular o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; d)
Violéncia patrimonial: retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos; e) Violéncia moral: qualquer conduta que configure callnia, difamacédo ou
injuria. De janeiro a outubro de 2023, a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180)
realizou 461.994 atendimentos em todo pais, o que corresponde a média mensal superior
a 51 mil registros. Por dia, correspondem a 1.539 demandas. Do total dos registros,
relatos de violéncia somaram 74.584, diferentes dos 73.685 do mesmo periodo de 2022,
dos quais 55.524 configuraram violéncia fisica, 72.993 psicologica, 2.156 moral, 12.744
patrimonial e 6.669 sexual. Foram 2.338 casos de carceres privados e 41 de trafico de

pessoas. (https://jus.com.br/artigos/86223/lei-maria-da-penha)




1. SURGIMENTO HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia domeéstica praticada contra mulher sempre esteve presente de forma
habitual na sociedade e no mundo, no entanto, durante muito tempo, o tema ndo possuia
a relevancia devida para a sociedade, sendo, por vezes, ridicularizado e menosprezado.
Esse tipo de violéncia € acometido em ambito familiar e esta ligado, principalmente, ao
comportamento do proprio parceiro intimo na relacdo cotidiana.

A prética desse crime importa no desrespeito ao género feminino, resultando em
diversas formas de violéncia que promovem a desigualdade de género. Dessa forma, a
fim de combater a violéncia objeto do estudo e as consequéncias advindas dela, surgiram
diversas normas reguladoras que visam a protecdo e a dignidade das vitimas desse
crime.

Com o passar dos anos, 0 assunto vem ganhando uma grande atencéo e forca,
de modo que a discusséo recorrente sobre ele trouxe uma evolugdo no que concerne aos
dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro. Assim, criou-se a Lei Maria da
Penha 11.340/06, uma norma especial que protege a integridade feminina.

Para falar sobre o surgimento e a entrada em vigor da LMP, é necessario falar
dos dispositivos legais que a antecederam. A Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais) era o dispositivo legal que tutelava a prote¢cdo da mulher nos casos
de violéncia doméstica, visando a conciliacdo entre as partes.

A violéncia doméstica era considerada um crime de menor potencial ofensivo,
ndo ultrapassando a pena de dois anos. Na hipétese de ameaca e lesdo corporal leve,
as penas eram de multa, pagamento de cesta basica ou prestacdo de servigcos a
sociedade.

Diante das sancdes descritas, é possivel afirmar que o Estado ainda era ineficaz
guanto as punicdes necessarias aos agressores, uma vez gque as vitimas permaneciam
atormentadas e vivendo sob o constante medo de novas ameacgas, humilhagbes e
constrangimentos, sendo essencial salientar que muitas delas viviam sob 0 mesmo teto

dos seus parceiros intimos.




Assim, com o objetivo de suprir as lacunas resultantes da ineficacia da Lei dos
Juizados Especiais, em 07 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n.° 11.340 (Lei Maria
da Penha). Sua nomeacao se deu em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
uma mulher cearense que, em 1983, sofreu danos irreparaveis resultantes da violéncia
domestica.

Na ocasido, sofreu tentativa de assassinato através do disparo de uma arma de
fogo, ndo chegando a morrer, porém, ficando paraplégica, além de ter sido submetida a
eletrocusséo e afogamento. Desde entéo, travou uma luta por seus direitos em busca de
uma lei que garantisse maior protecdo a mulher contra as agressfes da violéncia
doméstica.

O caso gerou uma repercussao internacional e sua postura ativista resultou no
sancionamento, em 7 de agosto de 2006, pelo entédo presidente do Brasil Luiz Inacio Lula
da Silva, da Lei Maria da Penha, objetivando uma maior protecdo as mulheres e seus
filhos e punindo de forma mais rigorosa os agressores. Dessa forma, a lei trouxe
alterac6es no Cdédigo Penal brasileiro, permitindo que os infratores fossem presos em
flagrante ou tivessem a prisdo preventiva decretada.

No que tange as problematicas que envolvem o enfrentamento da violéncia

contra a mulher,

compreender historicamente as diversas formas de violéncia e de discriminag&o
contra a mulher é um processo e um esforco de aprendizado continuo. Mesmo
com a implementacéo das politicas publicas com recorte de género, da politica
de humanizacao, do atendimento e acolhimento, € necessario criar mecanismos
que garantam e protejam os direitos das mulheres, especialmente aquelas em
situagdo de vulnerabilidade. Um desses mecanismos é a rede de servi¢cos no
ambito das politicas publicas de salde e de assisténcia social. Enquanto politica
publica de género, a Lei Maria da Penha é considerada a mais adequada para o
atendimento e puni¢éo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. (Pg
56, Williana Alexandre Alvesl Maria Tereza de Oliveira2, A LEI MARIA DA
PENHA E O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, FOnavid)

Apos sancionada a lei, ela se tornou um marco, levantou a bandeira da luta das

mulheres contra a opresséo e a violéncia doméstica. Assim, seu objetivo programatico




pode ser constatado no art. 1°, em consonancia com o art. 226, caput e 8§ 8° da

Constituicao de 1988, que determinam:

ART. 1° - LEI 11.340/06: Esta Lei cria mecanismo para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8° do art. 226 da
Constituicdo Federal/88, da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as formas
de Violéncia contra a mulher, da Convengéo Interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar (Vade mecum compacto, 222 edigdo , Saraiva, 2020, p.
1831).

(...)

ART. 226 — CRFB/88: A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado.

(...)

§8°- O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibira violéncia no ambito de suas
relacdes (Vade mecum compacto, 222 edi¢do, Saraiva, p. 80).

Segundo Alice Bianchini (e-book, Violéncias contra Mulher, 2021, p. 11),

€ importante frisar a luta de Maria da Penha por justica e pelo direito de uma vida
digna sem violéncia, pois sua coragem, inclusive e principalmente, de levar o
caso para ambito internacional, proporcionou a elaboracdo da nossa lei,
considerada uma das trés mais avangadas no mundo quando o assunto é
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulheres. Tal lei foi elaborada
e pensada como uma politica publica de prevencgdo e prote¢do as mulheres
vitimas, e ndo como uma lei punitivista. Ela é o que chamamos de lei excepcional,
que estard em vigor enquanto perdurarem as condi¢fes do sexo feminino em
territério nacional.

2. DIFERENCA ENTRE SEXO, SEXUALIDADE E GENERO

A sociedade é marcada por suas diferencas e evolugao, todavia, € necessario
fazer uma breve diferenciacdo entre sexo, sexualidade e género para dai entender a

aplicabilidade e as alteracdes trazidas pela Lei Maria da Penha quanto ao género. O sexo




€ a nossa categoria bioldgica, determinada ao nascer, enquanto a sexualidade esta ligada
a satisfacdo da necessidade e do desejo sexual, independentemente do sexo feminino
ou masculino.

Quanto ao género, ha inumeras discussdes e debates relacionados a
desconstrucdo de estereotipos e a afirmacdo de novos comportamentos e novas
identidades. Sendo assim, hoje o género estad relacionado ao sentimento e aos

pensamentos e fantasias que se relacionam com o sexo, sem possuir base biolégica.

3. APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NA PROTECAO AO GENERO
FEMININO

A Lei Maria da Penha n°® 11.340/06 tem como base a protecdo a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar. Assim, os delitos contra a mulher no &mbito domeéstico
e familiar serdo processados seguindo o rito do dispositivo legal sancionado e,
subsidiariamente, aplicar-se-4 o CPP e as demais leis penais compativeis.

Os artigos 22 ao 24 discorrem sobre a aplicacdo da medida protetiva de urgéncia

para a protecao das vitimas desse crime:

Art. 22. “-Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto
ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibic&do de determinadas condutas, entre as quais:

aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

frequentacéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacgéo e reeducacéo; e
(Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020 )

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020 )




§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o0 agressor nas
condicdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel
pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos §

§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil)".. (Paulo Rangel, 2007)

Art. 23. “- Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos”.

Art. 24. “- Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicao temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda
e locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagéo judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Ill deste artigo”. (vade Mecum compacto, 222 edicao,
saraiva 2020, pag 1835 a 1836)

Entretanto, houve uma recente alteracdo instaurada pela lei N° 13.827/19, na
gual autoriza a aplicacdo da medida protetiva de urgéncia pela autoridade policial,
delegado ou delegada, o afastamento do agressor do lar pela autoridade policial e o
registro da medida protetiva de urgéncia no banco de dados mantidos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ):
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Art. 12-C. “- Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica ou psicoldgica da mulher em situag&o de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: (Redacéo dada pela Lei n°
14.188, de 2021)

| - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou
(Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia. (Incluido pela Lei n°® 13.827, de
2019)” (vade mecum compacto, 222 edi¢do, Saraiva, p. 1834)

Outra alteracdo € a obrigatoriedade de informar quando a vitima da violéncia
doméstica possuir deficiéncia, a luz da Lei N° 13.836/19. Aos dependentes da vitima,
a Lei N° 13.821 e 13.880, ambas de 2019, incluem a garantia de matricula desses
dependentes. J& em relacdo a competéncia, Os Juizados Especiais de violéncia
doméstica e familiar ficam responsaveis pelas a¢des de divércio, separacdo, anulacao

de casamento, entre outras acdes dispostas pela Lei N° 13.894/19:

Art. 12. ”- Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cdédigo de
Processo Penal:

81° |V - informagédo sobre a condi¢édo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e
se da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia
preexistente. (Incluido pela Lei n° 13.836, de 2019)”. (vade mecum compacto,
222 edicdo, Saraiva, pag 1834)

(...)

Art 23. V - “- determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo
de educacéo béasica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga”. (vade mecum
compacto, 222 edi¢céo, Saraiva, pag 1836)

O ano de 2021 foi marcado pelo grande avanco nas alteracdes e inclusdes no
Caddigo Penal e na LMP, essas que sdo de suma importancia e espera, levando em
consideracao que, no ano mencionado, a pandemia do COVID-19 trouxe um aumento
no tempo de convivéncia fisica e emocional nas rela¢des afetivas, o que acarretou a
inclusdo do crime de Stalking ( perseguigdo) no Cédigo Penal, pela lei 14.132/21, por

exemplo:
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Art. 147-A do CP. “-Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a capacidade
de locomocao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de
liberdade ou privacidade. Pena — reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa”.(VADE MECUM COMPACTO, 222 EDICAO, SARAIVA 2020)

Com o intuito de diminuir o feminicidio, foi instituido o Formulario Nacional de

Avaliacao, Lei 14.149/21. Quanto a prevencao, a Lei N° 14.164/ 21 foi sancionada,

alterando a Lei de Diretrizes e a Base da Educacédo Nacional para incluir o contetudo

para prevencao a violéncia contra a mulher por meio de campanhas nas escolas:

Lei 14.149/21. Art. 1° “- Esta Lei institui o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco, a ser aplicado a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, observado o disposto na Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Art. 2° E instituido o Formulario Nacional de Avaliac&o de Risco para
a prevencao e o enfrentamento de crimes e de demais atos de
violéncia doméstica e familiar praticados contra a mulher, conforme
modelo aprovado por ato normativo conjunto do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico”.

(...)

Lei 14.164/21. Art. 1°“- O art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional), passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 26, § 9° Conteldos relativos aos direitos humanos e a
prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas transversais,
nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as
diretrizes da legislacao correspondente e a producao e distribuicéo
de material didatico adequado a cada nivel de ensino”.

4. PROGRAMA SINAL VERMELHO CONTRA VIOLENCIA DOMESTICA E

FAMILIAR
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O programa Sinal Vermelho Contra Violéncia Doméstica e Familiar € uma
medida para enfrentar a violéncia e denunciar a¢des que a promovam. Foi instituido
por meio da Lei n® 14.188/2021, esta sancionada pelo entdo presidente da republica
Jair Bolsonaro. A lei traz em seu texto a inclusdo do crime de violéncia psicolégica
contra a mulher ao Cdédigo Penal e prevé parcerias entre os estabelecimentos
comerciais privados juntamente com os 6rgdos de seguranca publica, defensoria
publica, poderes executivo e judiciario e Ministério Publico, a fim de que sejam
realizadas denudncias e divulgado o significado do sinal vermelho para que a
sociedade o reconheca facilmente.

O programa consiste na escrita da letra X, de preferéncia em vermelho na
mao da vitima, no intuito de servir como um sinal nos casos de violéncia doméstica
em andamento. Os participantes do programa, ao identificar o sinal, encaminham a

vitima para o atendimento especializado:

Lei 14.188/188. Art. 1° “- Esta Lei define o programa de cooperagdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n°®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), altera a modalidade da pena
da lesdo corporal simples cometida contra a mulher por razées da condi¢cdo do
sexo feminino e cria o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher”.

Art. 2° “- Fica autorizada a integragéo entre o Poder Executivo, o Poder Judiciario,
o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os érgdos de seguranca publica e as
entidades privadas, para a promoc¢ao e a realizacao do programa Sinal Vermelho
contra a Violéncia Doméstica como medida de ajuda a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, conforme os incisos I, V e VIl do caput do art. 8° da Lei n®
11.340, de 7 de agosto de 2006”.

“Paragrafo unico. Os 6rgdos mencionados no caput deste artigo deverado
estabelecer um canal de comunicacdo imediata com as entidades privadas de
todo o Pais participantes do programa, a fim de viabilizar assisténcia e seguranca
a vitima, a partir do momento em que houver sido efetuada a dendncia por meio
do cdédigo “sinal em formato de X", preferencialmente feito na m&o e na cor
vermelha”.(SITE PLANALTO ,2021)

Outra alteracdo foi a inclusdo da nova qualificadora prevista no 813° do artigo 129 do
Cddigo penal, quando a vitima é acometida a violéncia doméstica em decorréncia da

condicao do sexo feminino:
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Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:

§ 13. Se a lesao for praticada contra a mulher, por razdes da condi¢do do sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo: (Incluido pela Lei n°
14.188, de 2021)

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro anos). (Incluido pela Lei n° 14.188, de
2021)

(...)

ART 121. § 2°-A Considera-se que h& razdes de condi¢do de sexo feminino
quando o crime envolve: (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

Il - menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. (Incluido pela Lei n°
13.104, de 2015) (SITE PLANALTO, 2021)

5. AUMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA DIANTE DO CENARIO DO COVID-19

Diante do cenério de pandemia causado pelo Virus do COVID-19, a populacéo
viu-se obrigada a se isolar em seus lares. O convivio das pessoas nas relacdes que antes
era espacado pela rotina fora de casa, seja por trabalho ou qualquer outro meio, passou
a ser quase que de 24 horas por dia, em decorréncia do isolamento.

A pandemia dificultou a luta contra a violéncia a mulher, pois o convivio com seus
agressores se tornou mais longo, portanto, muitas parceiras se tornaram
economicamente e emocionalmente dependentes e perderam sua rede de apoio e
protecéo.

A Lei Maria da Penha, com a recente alteragcdo em seu texto, trouxe para esses
casos a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia a mulher por parte da autoridade
policial, delegado ou delegada, conforme a inovacdo promovida pela Lei 13.827/19, de

modo a tutelar a seguranga daquelas que se encontram na situacao de fragilidade.

6. VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNDO

Pesquisas realizadas sobre a violéncia de género, além da producéo teodrica,

também contribuem para a formulacdo de estratégias e politicas publicas para o seu
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combate. Dito isso, as pesquisas realizadas pela ONU, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), pelo Banco Mundial e pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) apontaram a América Latina como um dos lugares mais violentos do mundo.

No que se refere ao Brasil, segundo dados da ONU, a violéncia de género, a
doméstica e a sexual estdo em alta devido a impunidade frequente no pais (ONU,
VIOLENCIA DOMESTICA), o que fere explicitamente a Constituicio de 1988, que prevé
em seu artigo 5°, paragrafo IX:

Todos sao iguais perante a lei (...) direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, a propriedade, nos termos seguintes: (...)
E livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagédo, independentemente de censura ou licenga.(VADE
MECUM COMPACTO, 222 EDICAO, SARAIVA, 2020).

7. DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha em seu Capitulo I, artigo 7°, incisos I, 11, lll, IV e V, prevé
cinco tipos de violéncia doméstica contra mulher. Sao elas: (1) Fisica, (2) Psicoldgica, (3)
Moral, (4) Sexual e (5) Patrimonial. Essas formas de violéncia sdo cometidas, na maioria
dos casos, concomitantemente e geram graves consequéncias para a mulher, além da

violacdo aos direitos humanos:

Leil1.340/06.

ART 7°- “ S3o as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que |Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacao,
exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacd; ( Redagdo dada pela lei
13.772/2018)
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a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou usa da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
metodo contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencédo, subtracao, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacao ou injaria”. (SITE PLANALTO 2021)

Desse modo, a violéncia fisica se define pela agressdo que a integridade e/ou
saude corporal da mulher por meio da forca fisica do agressor, ou até mesmo por uso de

armas em geral. Segundo a autora Alice Bianchini,

é comum as vitimas serem orientadas por pessoas proximas a terem condutas
excessivamente compreensivas com 0 comportamento violento do homem,
alegando que “homem é assim mesmo”. Esse reforco a submissido feminina
promove uma vida violenta para as mulheres, retirando delas sua liberdade e as
jogando cada vez mais fundo no ciclo da violéncia, cujo fim pode vir a ser o
feminicidio. (E-BOOK. VIOLENCIAS CONTRA MULHER, PG 18)

BN

No que tange a violéncia psicologica, o agressor atua causando danos
emocionais a vitima e diminuindo sua autoestima. Nessa forma de violéncia, na maioria
do casos o agressor priva a vitima de trabalhar, estudar, sair de casa, viajar, falar, ver
parentes, entre outras situacoes.

Quanto a violéncia sexual, o agressor possui a conduta de constranger a mulher.
Nesse tipo, a desigualdade entre homem e mulher é mais observada, tendo em vista que
0 agressor constrange a mulher ao fazé-la presenciar, manter ou até mesmo a participar
de relacdes sexuais nao desejadas por ela.

Também incorre em violéncia sexual quem obriga a vitima a se prostituir, abortar,
usar contraceptivos, realiza assédio sexual (por meio de intimidagdo, ameaca, coagao ou
uso da forca) ou que a induza a comercializar ou a utilizar a sua sexualidade, de modo a

degradar a dignidade da pessoa humana.
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Ja na violéncia patrimonial, a conduta do agressor esta relacionada aos prejuizos
causados aos bens e direitos da vitima, enquanto na violéncia moral, a conduta do
agressor importa em callnia, isto €, quando o agressor afirma falsamente que a vitima
praticou crime; Difamacéo, presente quando o agressor atribui a mulher fatos que
degradam a sua reputacao; Injdria, que ocorre quando o agressor ofende a dignidade da
mulher. Por fim, & importante observar que inclui-se nesse tipo de violéncia inclusive o

gue for cometido pela Internet e redes sociais em geral.

7.1. Violéncia Familiar

7.1.1. Quanto & crianca

As criancas podem ser consideradas vitimas de violéncia doméstica quando: (1)
Testemunhar, presenciar ou ouvir os abusos acometidos a vitima ou ver os sinais fisicos
e/ou as consequéncias dos episddios de violéncia; (2) For instrumento de abuso por parte
do pai ou mée agressor(es), os utilizando como uma forma de abuso e controle; (3) For

vitima de abuso, agressdes fisicas e/ou emocionais.

7.1.2. Quanto aos idosos

A OMS (Organizacdo Mundial da Saude) define a violéncia contra as pessoas
idosas, como “a acdo Unica ou repetida, ou a falta de resposta adequada, que causa
angustia ou danos a uma pessoa idosa e que ocorre dentro de qualquer relacdo em que
exista uma expectativa de confianga”. Esse tipo de violéncia pode estar relacionada
também com a violéncia econdmica ou financeira, haja vista a relacdo de confianca

decorrente de uma tutela ou curatela, por exemplo.
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7.1.3. Quanto aos homens

Geralmente sofrem com o controle do agressor e com agressfes fisicas e
psicolégicas que geram receio de sair de relagdes abusivas, estando relacionada ao

medo e a vergonha.

7.1.4. Quanto as pessoas LGBTQI

As vitimas LGBTQI tem seu primeiro contato com a violéncia no ambito familiar,
em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de género, fundamentada em um
discurso religioso e moral com o objetivo de repreender e causar medo e receio aos
homossexuais.

O abandono afetivo é a violéncia mais recorrente nesse caso, onde ndo ha
respeito, de modo que n&o séao aceitos e, por consequéncia, sdo expulsos de suas casas,
sem ter onde morar, sem emprego e tendo que iniciar a vida do zero, sofrendo
preconceito ndo apenas dos seus parentes e familiares quanto da sociedade em geral.

Quanto ao tema, o STF, no Recurso Especial n°® 1.159.242- SP, reconheceu que
0 abandono afetivo gera dano e que tal conduta gera indenizacdo e concordancia com
os artigos 186 e 187 regidos pela responsabilidade civil. O art. 186 do CC estipula que
“aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Ocorre que
os danos causados sao tao extensos que a taxa de suicidio das pessoas LGBTI € maior

gue a da populacdo em geral.

7.1.5. SOBRE O NOVO CRIME DE VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A
MULHER
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A mais importante alteracao recente sobre o objeto de estudo ¢é a tipificacdo da
violéncia psicoldgica, incluida pela Lei n.° 14.188/ 21, sendo caracterizada como toda
acao e omissdo que gere dano a autoestima, a identidade, ao desenvolvimento e a

sanidade da pessoa. Quanto a isso, Alice Bianchini salienta:

Sendo género uma construcdo social atribuida ao sexo bioldgico, a lei atende
mulheres cis e trans, independentemente da idade, raga/cor/etnia, classe social,
orientacdo sexual, cultura, nivel educacional e religido justamente para facilitar
uma vida digna e distante das atuais violéncias vivenciadas cotidianamente pelas
mulheres brasileiras (E-BOOK, VIOLENCIAS CONTRA MULHER, 2021)

Ainda sobre a violéncia psicoldgica, ndo havia um tipo penal especifico para punir
0 agente gque causasse Vvioléncia psicolégica contra a mulher. Assim, esse tipo de
situacdo gerava, em alguns casos, uma protecédo deficiente para a mulher, conforme
observaram Valéria Diez Scarance Fernandes, Thiago Pierobom de Avila e Rogério
Sanches Cunha, (VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER, COMENTARIOS A
LEI 14.188/21)"; Dessa forma,

embora a Lei Maria da Penha contemple a violéncia psicoldgica no art. 7°, inc. Il
até a entrada em vigor da Lei n. 14.188/2021 nédo havia no ordenamento juridico
brasileiro um tipo penal correspondente. Era contraditério constar expressamente
essa forma de violéncia em uma das leis mais conhecidas e importantes do pais,
que a define como uma “violagao dos direitos humanos” (art. 6°) e, ao mesmo
tempo, a conduta correspondente ndo configurar necessariamente um ilicito
penal. Diversas condutas consistentes em violéncia psicologica — como
manipulacéo, humilhagéo, ridicularizacdo, rebaixamento, vigilancia, isolamento —
néo configuravam, na imensa maioria dos casos, infracdo penal. Apesar de serem
ilicitos civis, ndo configuravam crime. N&o raras vezes, vitimas compareciam
perante autoridades para registrar boletins de ocorréncia por violéncia psicoldgica
e eram informadas de que a conduta ndo configurava infragdo penal (sequer
contravencao).

A auséncia de tipificac@o também dificultava o deferimento de medidas protetivas
de urgéncia, pois, embora os tribunais superiores e o art. 24-A da Lei Maria da
Penha permitam a medida protetiva civil autbnoma, ainda ha, lamentavelmente,
muita resisténcia em se conceder instrumentos de protecdo divorciados da
infracdo penal, de um registro de boletim de ocorréncia ou procedimento criminal.
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Com ainsercao do art. 147-B no Codigo Penal, essa lacuna é preenchida e passa
a ser crime praticar violéncia psicolégica contra a mulher”.

Esses danos podem n&o ser facilmente identificados pela vitima, pois a
sociedade se origina de uma raiz extremamente machista, onde a mulher ainda luta para
assumir seu lugar. As vitimas desse delito ndo percebem os danos decorrentes da
violéncia e tortura psicoldgica a elas acometidas e, quando percebem, por medo ou receio
das acdes e conflitos para com o autor, ndo denunciam e se calam. Colocam em
guestionamento a sua sanidade, a autoconfianca, se sentem deprimidas e oprimidas,
menosprezadas com esses diversos tipos de abusos psicoldgicos.

Nas palavras de Alice Bianchini em seu E-Book:

O Brasil € um pais culturalmente machista, que muito relativiza a violéncia
perpetrada contra mulheres. Ainda somos regidos pela famosa frase “em briga
de marido e mulher, ndo se mete a colher”. Entretanto, assim como Maria da
Penha, milhares de mulheres e meninas lidam diariamente com a violéncia. E se
nao nos mobilizarmos para que essa realidade mude, se nao “metermos a colher”
, essas mesmas mulheres e meninas perderao sua liberdade ou até mesmo suas
vidas. (e-book, VIOLENCIAS CONTRA MULHER, PG 16)

Além destas condutas, existe o que popularmente chamamos de “gaslighting”,
termo em inglés que define um abuso sutil e manipulador que, aos poucos, vai esvaindo
a autoconfianca da vitima, fazendo-a duvidar de sua memoéria e sanidade mental. E
comum o menosprezo ao ponto de vista e opinido da vitima, assim, ela se fecha cada
vez mais em si. A vitima de gaslighting apresentara dificuldade de perceber e de explicar
0 que esta acontecendo (e-book , Violéncias contra mulher, p. 20).

Esse tipo de violéncia caracteriza-se pela violéncia de género na qual torna-se
dificil a efetivacdo da denuncia, pois as provas produzidas séo de esfera subjetiva da
vitima. A autora anteriormente citada salienta em sua analise a invisibilidade da violéncia
psicoldgica, Sendo um tipo de violéncia de dificil identificagdo, inclusive pela propria
vitima, de modo que € necessario muita atencdo da vitima e de seus amigos e familiares.

Além disso, uma conduta ativa e conversas francas sobre falas e acées do companheiro
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devem se fazer presente para quebra deste tipo de violéncia. No que toca a previsao

legal sobre o objeto, o Codigo Penal estabelece:

Art 147-b CP

“A violéncia psicologica é entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas e decisdbes mediante ameacga, constrangimento, humilhacao,
manipulacédo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo costumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminagao.” (PLANALTO 2021)

CONSIDERACOES FINAIS

Acerca de toda discussao e conceituacao apresentada sobre o tema de violéncia
doméstica e familiar, o trabalho possuiu como intuito informar e divulgar o tema, bem
como as formas de aborda-lo e como tratar os casos, tendo em vista a complexidade que
envolve a violéncia doméstica.

Foram apresentadas as normas reguladoras sobre o objeto desde a entrada em
vigor da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), que afastou a Lei 9.099/95 e ganhou forca
e destague no combate ao delito penal em estudo, atuando em conjunto com as demais
leis compativeis no ambito juridico, de modo a contribuir na evolucdo do assunto.

Contudo, conclui-se que, mesmo com todas as inovacdes, ainda existiam
caréncias presentes na LMP, estas que foram supridas em 2021 pela Lei 14.188/21, que
incluiu a violéncia psicolégica como um delito, esta que anteriormente era dificil de ser
tipificada, diante da subjetividade das provas apresentadas pela vitima.

A Lei estudada é de suma importancia ndo soO legislativa, como também
programatica, visto que também trouxe em seu texto o Programa Sinal Vermelho contra

a violéncia doméstica e familiar, tendo em vista que o combate a violéncia contra o género
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feminino deve sobressair as punicdes e alcancar também as medidas de carater
preventivo.

Além disso, a LMP trouxe um grande avanco e vitdria na luta contra a violéncia
doméstica e familiar ao incluir a violéncia psicolégica em seu rol. Assim, com o objetivo
de prevencao e protecao a mulher, visa-se a cooperacao entre a sociedade, as empresas

privadas para participagédo do programa e uma proatividade do Estado.
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