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RESUMO

O presente estudo se propfe a demonstrar a elevada carga tributaria brasileira, e seus impactos sobre as rela¢fes
empresariais. Mostrard que na seara do Direito Tributario, o planejamento pode ser uma ferramenta fundamental
para a sobrevivéncia ou ndo de uma organizagao. Expondo também o conceito de planejamento tributario e como
é importante se planejar a fim de maximizar os lucros das empresas por diminui¢do do custo tributério sem a
acao de atos ilicitos. Sendo assim, abordar-se-4 o tema e o problema que norteiam esta pesquisa, bem como 0s
objetivos gerais e especificos, tentando-se assim justificar no trabalho bibliografico que seréa realizado.
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ABSTRACT

This study aims to demonstrate the high Brazilian tax burden and its impacts on business relations. It will show
that in the field of Tax Law, planning can be a fundamental tool for the survival or not of an organization. It will
also explain the concept of tax planning and how important it is to plan in order to maximize the company's profits
by reducing the tax cost, without committing illegal acts. Thus, the theme and the problem that guide this research
will be addressed, as well as the general and specific objectives, thus trying to justify the bibliographical work that
will be done.
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INTRODUCAO

A tributacdo € um fendmeno essencial para a manutencdo do Estado e de uma
sociedade organizada e democratica. Para que este funcione e cumpra seu objetivo de promover
0 bem-estar social deve receber o aporte proveniente da transferéncia de recursos das pessoas
fisicas e juridicas dependentes do mesmo através da taxacdo sobre a atividade econdmica
existente em seu territorio.

Os tributos influenciam diretamente a vida da populacdo e das empresas.
Entender o sistema tributario é essencial, estudar sua historia, sua divisdo e sua influéncia sobre
as decisbes de consumo e investimento, para maximizar os beneficios individuais e coletivos.

No Brasil o sistema tributario influencia principalmente as operacfes das empresas,
pois no caso do Brasil onde temos uma elevada carga tributaria e um grau de complexidade
alto na normatizacdo tributaria, um tema como planejamento tributario e de essencial
importancia para a competitividade das empresas.

Ha muitas discussdes entre juristas e economistas sobre a legalidade do
planejamento tributario e sua interpretacdo econdmica. Temos que diferenciar o que é evasdo
licita (planejamento Tributario) de evasdo fiscal ilicita (sonegacao fiscal).

Desta forma, temos no Brasil um sistema tributario complexo, e extremamente
oneroso a economia, trazendo consigo diversos problemas em sua execugdo, mas criando
oportunidades para profissionais que se habilitem a entendé-lo e interpreta-lo de forma a tornar
as organizac6es competitivas e funcionando neste cenario que inicialmente parece tdo nebuloso.

Como esse tema é de indispensavel importancia no atual momento da economia
brasileira, analisamos um pequeno planejamento tributario feito nesse estudo de forma que um

ndo planejamento tributario pode levar a inviabilizacdo de uma atividade econémica no Brasil.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O Sistema Tributario Brasileiro é regido pela Emenda Constitucional n® 18, de
1° de dezembro de 1965, sendo efetivamente regulamentado pela Lei n® 5.172, de outubro de
1966, e foi denominado Codigo Tributario Nacional (CTN) pelo art. 7° do ato complementar
n° 36, de 13 de marco de 1967.

Denomina-se carga tributaria em referéncia ao custo que o funcionamento do

Governo representa para a economia nacional. Convencionalmente, mede-se como o volume



de tributos efetivamente ingressados aos cofres publicos, como uma percentagem do Produto
Interno Bruto (PIB) (que é o valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos
na economia num periodo de, usualmente, um ano). Isto é: Arrecadacédo Tributaria Produto
Interno Bruto. Mas esta definicdo ndo toma em conta o verdadeiro custo social que tem um
imposto (DOMINGUES, 2000).

A carga tributaria se mede em termos consolidados; isto é, eliminam-se os
pagamentos de impostos entre instituicbes governamentais. Isto se faz para ndo duplicar
impostos. Ndo é assim no caso dos impostos pagos por empresas publicas, 0s quais séo
carregados ao preco dos servicos que prestam. Nossa definicdo de carga tributaria deixa
de lado uma forma de impostos que paga o cidaddo, qual € que o preco que cobram certas
empresas publicas (essencialmente em virtude de certas caracteristicas monopolicas,
provavelmente por causa de proibicdes ao rendimento de ofertadores alternativos), excede aos
custos que se teriam sob um regime competitivo. Isto é, em virtude de seu monopdlio, as
empresas publicas podem cobrar mais do que o que cobrariam num regime de concorréncia.
(BORGES, 2001).

A teoria econdmica estabelece alguns principios para que se garanta um sistema
tributério eficiente, e ndo haja uma distor¢do na alocagdo dos recursos.

1. Equidade. Esse principio € baseado nos beneficios auferidos, destamaneira cada
individuo deve contribuir, proporcionalmente aos beneficios gerados pelo consumo dos bens
publicos. (SMITH, 1996).

2. Progressividade. Principio baseado na capacidade de pagamento dos
contribuintes, contribuintes com a mesma capacidade de pagamento devem pagar 0S mesmos
tributos e assim quanto maior seja a capacidade de pagamento maior sera a contribuicdo
individual. (SMITH, 1996).

3. Simplicidade. Principio baseado na simplicidade da operacionalizacdo da
cobranca de tributos. Todos os tributos devem ser facilmente entendidos e operacionalizados,
tanto pelos contribuintes que vé@o o pagar, quanto do fisco que os vai cobrar. (SMITH, 1996).

4. Neutralidade. Principio baseado no conceito de eficiéncia econdbmica. Um
tributo neutro ndo interfere nas decisdes de alocacdo de recursos. Essas decisdes quando nédo
eficientes conduziram a uma distor¢do na alocagéo dos recursos e assim a uma reducao no nivel
geral de bem-estar social. (SMITH 1996)

5. Responsabilidade politica. O sistema deve ser projetado para proteger quem
paga os tributos das arbitrariedades do estado na cobranga de tributos, esse conceito explica

que deve haver clareza quanto ao pagamento dos tributos, especificando quando ele deve



ser cobrado, quem deve paga-los, e qual valor deve ser pago. Desta maneira o sistema
tributério deve ter um baixo custo de arrecadacdo e que esse ndo seja alto o suficiente para
desestimular a atividade econdmica e estimular a sonegacéo e assim o fisco tera grande gasto
para a sua fiscalizac¢do. (OLIVEIRA, 2006).

6. Harmonizacdo do federalismo fiscal. No caso de federagdes, como no caso do
Brasil, estados federados, a necessidade de harmonizacao do federalismo fiscal. O federalismo
fiscal é a forma como Unido, estados e municipios se organizam nas atividades de encargos e

receitas para o cumprimento das funcGes governamentais. (LIMA, 1999).

EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA

A carga tributaria € um indicador que expressa a relacdo entre o volume de recursos,
que o Estado extrai da sociedade sob a forma de impostos, taxas e contribuicdes para financiar
as atividades que se encontram sob sua responsabilidade, e o Produto Interno Bruto (PIB)
(SALVADOR, 2015).

A evolucéo da carga tributaria brasileira, medida pela relacdo entre a arrecadacao
e 0 PIB nacional, mostrou um grande avan¢o nos Ultimos anos, pode-se observar no grafico

abaixo, que quase duplicou a carga tributaria, passando de 22,39% em 1986 a 35,42% em 2014.
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Fonte: Evolucdo da Carga Tributéria Brasileira - (05/2015) - IBPT; Dados adaptados pelo autor.

Em 1986, quando se mediu a carga tributaria, esta se encontrava no patamar de
22,39%. Nos dois anos seguintes com os debates pela nova constituicdo a carga tributaria se
retraiu a 20,01% do PIB em 1988, mas com 0s novos tributos e novos mecanismos criados pela
nova constituicdo, o governo pode voltar a aumentar seu potencial arrecadatério passando
para o patamar de 28,61% do PIB em 1994.



O MPOG - Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (2015) em documento
oficial, dispde que durante o periodo 1997-2002, o governo empreendeu um forte ajuste fiscal
concentrado no aumento de arrecadacdo para enfrentar os efeitos de crises internacionais
daquela época e viabilizar a transicdo do sistema de cambio fixo para o sistema de metas de
inflacdo, com cambio flutuante e metas fiscais, que perdura até hoje. Em nimeros, a carga
tributaria passou de 26,1% do P1B, em 1996, para 32,2% do PIB, em 2002, um aumento de 6,1
pontos percentuais (pp) do PIB em seis anos. Na passagem anual dos anos 2004-2005, o
governo adotou um novo ajuste fiscal para combater os efeitos da forte depreciacdo cambial de
2002 e recuperar o equilibrio fiscal, a carga tributaria aumentou 2,2 (pp) do PIB em apenas dois
anos, isto é, de 31,4% do PIB, em 2003, para 33,6% do PIB, em 2005.

Apbs o plano Real a estabilidade econébmica foi mantida e, junto com isso, 0
panorama favoravel de crescimento de carga tributaria brasileira, que veio sendo
gradativamente aumentada até alcancar em 2014 inacreditaveis 35,42% do PIB.

Desta maneira em aproximadamente trinta anos a carga tributéaria brasileira
aumentou consideravelmente, ou seja, 0 governo que no jargdo fiscal, significa o
agregado das administracdes nas esferas Federal, Estadual e municipal, vem aumentando a
arrecadacdo em proporcdo maior ao crescimento do produto interno bruto do pais e assim a

participacdo do estado na formacdo do PIB é significativamente alto.

TRIBUTO

A arrecadacdo federal é composta de impostos ou tributos que sdo compartilhados
com estados e municipios e as contribuicdes federais que sdo destinadas ao custeio da
seguridade social. Existem também outras contribuicbes como FGTS, sistema S e taxas
especificas (MPOG, 2015).

Tributo é uma prestacdo pecunidria, imposta aos contribuintes de um Estado de
forma compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Também podem ser classificados como diretos ou indiretos e isso é uma das
principais preocupacdes na anélise econdmica. Segundo SILVA (2003) essas duas categorias
de tributos tem efeitos diferentes na economia, no que diz respeito a justica tributaria, na

distribuicdo de renda e na alocacéo setorial de recursos escassos.



Os tributos diretos tém como caracteristica, o principio da individualidade, sua base
de célculo € feita a partir da propriedade de bens ou servi¢cos do contribuinte, assim o0s
tributos diretos, identifica, especifica o patriménio objeto da incidéncia tributaria e o
contribuinte proprietario do bem. Os tributos diretos sdo cobrados principalmente sobre a
renda, bens moveis e bens imdveis. Embora os fatos sujeitos a tributacdo sejam diversos,
o impacto final recai sobre a renda do contribuinte. E exemplo o imposto de Renda (IR) e
imposto sobre veiculos automotores (IPVA).

Os tributos indiretos tm um maior peso social, pois afetam o consumo das
familias, sdo tributos transferidos pelo contribuinte para terceiros, desta maneira os impostos
indiretos sdo repassados ao preco das transacBes. Sdo cobrados em todos os estagios de
producdo até a venda ao consumidor, desse jeito ndo € facil mensurar seus efeitos sobre 0s
precos pagos. No Brasil a maior parte da arrecadacdo do governo € em impostos indiretos
e isso ndo é saudavel para a economia, pois esses impostos atingem toda a populagdo
indiferente da classe social, elevando o nivel geral de preco e ndo promovendo igualdade
social. E exemplo o imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) e imposto

sobre produtos industrializados (IP1).

DIVISAO DOS TRIBUTOS

Os tributos sdo divididos segundo o art. 5° do cddigo tributario nacional em
impostos, taxas e contribuicBes de melhoria. Esses estdo definidos nos artigos 16, 77 e 81
do codigo tributério nacional.

Muitos autores consideram em suas teses e estudos os empréstimos compulsérios e
as contribuicBes sociais também como tipo de tributo, sendo assim, o classificando em um total
de cinco tipos diferente.

Imposto é classificado como um tributo ndo vinculado, por possuir uma hipétese de
incidéncia cuja materialidade independe de qualquer atividade estatal (art. 160 do CTN), é o
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte. Assim para ser imposto de haver um fato gerador,
no caso do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) seria ter a propriedade
de um veiculo automotor e sua arrecadacao destinasse ao orcamento do governo, nao estando
vinculada sua aplicacdo com o fato gerador do imposto.

Taxa € um tributo vinculado diretamente, por possuir a sua

hipotese de incidéncia consistente numa acdo estatal diretamente



referida ao contribuinte (art. 77 do CTN), que tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢o publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao. Isso quer dizer que
é um tributo pago pela utilizacdo de servicos publicos ndo essenciais e individuais. Como
exemplo, podemos citar a taxa de coleta de lixo.

Contribuicdo de melhoria € um tributo vinculado indiretamente, por possuir uma
hipdtese de incidéncia consistente numa atuacao estatal indiretamente referida ao contribuinte
(art. 81 do CTN), é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobiliéria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual
o0 acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado. O art. 145, 111, da CF/88
diz que a Unido, os estados e 0s municipios podem instituir contribui¢do de melhoria decorrente
de obra pablica. O objetivo da contribuicdo de melhoria seria cobrar dos particulares uma
parcela da valorizagdo que seu imovel teve em decorréncia da obra. O CTN diz que ndo se pode
cobrar mais do que foi gasto pela obra publica nem mais do que foi a valorizacdo do imovel.

Empréstimo compulsério tém por finalidade buscar receitas para o Estado a fim de
promover o financiamento de despesas extraordinarias ou urgentes, quando o interesse nacional

esteja presente. Como salienta o professor Aliomar Baleeiro:

no empréstimo forgado [compulsorio], ndo ha acordo de vontades nem contrato de
qualquer natureza. Unilateralmente, o Estado compele alguém, sob sua jurisdicéo, a
entregar-lhe dinheiro, prometendo o reembolso sob certas condi¢bes ou dentro de
certo prazo.

O Art. 148 da Carta Magna veicula o seguinte:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo.

O artigo da Carta Magna exposto acima coloca que os referidos empréstimos seréo
instituidos por lei complementar e também explicita casos em que é possivel a instituicdo dos

mesmaos.



Ja o Art. 15 do CTN dispbe sobre as hipoteses excepcionais em que é cabivel a

instituicao de empréstimos “for¢ados™:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsérios:

I. guerra externa, ou sua iminéncia;

I1. calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os recursos
orcamentarios disponiveis;

I11. conjuntura que exija a absor¢ao temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condicoes
de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta lei.

ContribuicGes sociais sdo tributos instituidos para promover o financiamento de
atividades publicas. Séo, portanto, tributos finalisticos, ou seja, a sua esséncia pode ser
encontrada no destino dado, pela lei, ao que foi arrecadado.

Conforme descreve o jurista Hugo de Brito Machado (2000): “contribui¢do social
é¢ como uma espécie de tributo com finalidade constitucionalmente definida, a saber,
intervencdo no dominio econémico, interesse de categorias profissionais ou econdmicas e
seguridade social”. Sobre a natureza tributéria das contribuigdes sociais ainda existem muitas
duvidas a respeito. Neste caso a CF/88 afasta de todas as formas quaisquer divergéncias
doutrinérias afirmando serem aplicaveis as contribui¢des as normas gerais do Direito Tributério
e 0s principios constitucionais.

O art. 149 da CF descreve: “compete a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas”. E importante observar que estas
contribuicdes sdo caracterizadas pela finalidade da institui¢do e néo pela destinacdo do produto
da respectiva cobranca.

Estas espécies podem adotar caracteristicas de vinculadas ou ndo vinculadas,
determina Fabretti e Fabretti (2004). Tributos Vinculados sdo aqueles em que o Estado deve
apresentar uma contrapartida ao contribuinte relacionada ao valor do dispéndio, dentre os
tributos que se enquadram nessa caracteristica estdo as taxas e contribuicdes de melhoria. Os
N&o Vinculados, opostamente, sdo aqueles em que o Estado utiliza-se do recurso onde julgar

necessario, ou seja, ndo existe uma alocacéo direta do recurso a determinado servico.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS DO DIREITO BRASILEIRO



Os principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do
sistema. Apontam 0s rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente
perseguidos pelos 6rgdos do governo (poderes constituidos). Eles expressam a substancia
ultima do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da legislacdo, da
administracdo e da jurisdi¢do. Por estas ndo podem ser contrariados; tem que ser prestigiados
até as ultimas consequéncias (ATALIBA, 2004).

Principios sdo, desta forma, os grandes fundamentos e diretrizes do ordenamento
juridico, portanto, uma norma que contrarie um principio ndo tem validade por ndo ter
fundamento juridico.

Em matéria tributaria Fabretti e Fabretti (2004) destacam o art. 150 da CF que
estabelece os limites do poder de tributar, revelando-se uma garantia aos contribuintes.

1. Principio da anterioridade, se expressa na literatura subdivido em duas

modalidades, visto as alineas “b” e “c” do inciso III do art. 150.

Art.150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

I11 — cobrar tributos:

()

b) no mesmao exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Para Fabretti e Fabretti (2004), o cumprimento do principio da noventena
conjuntural, juntamente com o da anterioridade é aplicado somente para 0s impostos, uma vez
que as contribuigdes sociais estdo sujeitas apenas ao principio da noventena.

2. Principio da capacidade contributiva, este principio esta configurado na

Constituicdo Federal sob a forma no 8 1° do artigo 145, quando diz:

Art.145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

(--)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.



Para Strapasson (2003), o principio da capacidade contributiva mantém estreita
relacdo com o principio da igualdade, podendo se dizer ainda, que se trata de uma simples
decorréncia deste principio.

3. Principio da irretroatividade, este principio esta configurado na Constituicao

Federal sob a forma do artigo 150, inciso III, alinea “a”, quando diz:

Art.150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(--.)

111 — cobrar tributos:

a) Em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado.

Para Strapasson (2003), o principio da irretroatividade é apresentado como um dos
principios de limitacdo do poder de tributar.

O principio da irretroatividade no Direito positivo brasileiro ndo é relativo (como
em outros paises, em que ndo obteve consagracdo constitucional), mas absoluto e
insistentemente repetido nos Textos Magnos nacionais. Mesmo antes da Constituicdo de 1988,
na qual, pela primeira vez, o principio da irretroatividade foi especificamente expresso para o
Direito Tributério, o Supremo Tribunal Federal acolheu esse entendimento, repelindo
empréstimos compulsérios retroativos, embora criados em situacdes excepcionais de
calamidade publica ou urgente absorcdo temporaria do poder aquisitivo (com base na
Constituicdo de 1967/69) (BALEEIRO, 2005).

4. Principio da proibicdo do confisco, este principio estd configurado na

Constituicao Federal sob a forma do artigo 150, inciso 1V, quando diz:

Art.150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

fl\./.)— utilizar tributo com efeito de confisco.

Para Strapasson (2003), o principio da proibi¢do do confisco tem por finalidade
essencial limitar o direito que as entidades politicas tém de expropriar bens privados. Em sendo
assim os tributos devem ser graduados, de maneira tal a ndo esgotar a fonte de riqueza das
pessoas.

5. Principio da igualdade ou isonomia, este principio estd configurado na

Constituicdo Federal sob a forma do artigo 150, inciso |1, quando diz:



Art.150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéao
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Para Fabretti e Fabretti (2004), este principio determina a obrigatoriedade do agente
arrecadador de tratar igualmente os contribuintes que se equiparem em atividades e situacao
econdmica, assegurando capacidade de tributacdo do sujeito passivo, realizando assim uma
tributacdo com justica social.

6. Principio da legalidade, este principio esta configurado na Constituicdo Federal

sob a forma do artigo 150, inciso I, quando diz:

Art.150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Fabretti e Fabretti (2004), lembram que “é de suma importancia atentar para o fato
de que o principio diz claramente: lei (fonte principal), e ndo decreto, portaria, instrucdo

normativa etc. (fontes secundarias)”.

ONUS TRIBUTARIO

No Brasil, estdo em vigor 92 diferentes tributos, entre taxas, impostos e
contribuicGes, além de todos esses tributos, muitos dele tém varias aliquotas e formas de
calculo. O poder legislativo cria 46 normas tributarias por dia, isso representa mais de 300
mil normas diferentes em 27 anos de constituicao.

O imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS) que segundo o IBPT
é o tributo com o maior peso para as empresas do Brasil, a rigor, deveria ter somente quatro
aliquotas, uma interna ao estado, duas interestaduais e uma externa, mas atualmente existem
diversas aliquotas mediantes a convénios celebrados no &mbito do conselho de Administracdo
Fazendaria (CONFAZ), gerando assim varias aliquotas diferentes por meio de reducgdes da
base de calculos, créditos presumidos e alongamentos de prazos para recolhimento. No caso
do imposto sobre produtos industrializados (IP1), principal imposto federal, a seletividade do
imposto é feita pela classificacdo do produto na Nomenclatura Comum do MERCOSUL

(NCM) com diferentes aliquotas totalizando mais de 200 aliquotas diferentes no pais.



Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) a carga tributaria
brasileira no ano de 2014 atingiu 35,42 % do Produto Interno Bruto, isso quer dizer que 35,42%
de tudo produzido no pais foram arrecadados em tributos, tornando a participacao do governo

no PIB extremamente alta.

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Ao analisarmos o conceito de tributagdo, observamos que uma constante evolucao
do mesmo ao longo do tempo proporcionou profunda mudanca de suas caracteristicas,
transformando-o de contribuicdo voluntaria em imposi¢do do Estado (NOGUEIRA, 1996, p.
84).

Enguanto no Brasil ndo se realiza uma profunda reforma tributéria, que seja
eficiente e mais justo no aspecto social, 0 mercado utiliza o planejamento tributario para
reduzir seus custos tributarios e com isso maximizar os lucros.

Para a realizacdo de um planejamento tributario eficaz, e necessario levar em
consideracdo todos os tributos incidentes na operagdo da empresa, analisar individualmente
todos os tributos de forma a ter mais de uma alternativa para cada tributo analisado.
Segundo o art. 102 do Cddigo Civil Brasileiro, no Brasil ndo € considerado ilicito um ato
juridico praticado unicamente com fins de economia tributaria.

Por isso, através de medidas gerenciais ha meios legais para diminuir a carga
tributéria, para isso, deve-se buscar na lei medidas que garantam a diminuicdo do 6nus,
adotando um sistema de economia fiscal, desde que a empresa esteja com boa satde financeira
e em dias com os tributos, para isso faz estudos analiticos e preventivos para evitar o fato

gerador.

O estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato administrativo,
pesquisando seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais onerosas
denomina-se Planejamento Tributario. Assim sendo, o planejamento tributéario € um
recurso disponivel para as empresas que procuram reduzir a carga fiscal de forma
licita. A maneira legal chama-se elisdo fiscal e a forma ilegal denomina-se evasdo
fiscal ou sonegacao fiscal, trata-se, portanto, do estudo prévio a concretizacdo dos
fatos administrativos, dos efeitos juridicos e econémicos de determinada decisdo
gerencial, com o objetivo de encontrar a alternativa legal menos onerosa para o
contribuinte. (Fabretti, 2000).

O planejamento tributario tem como finalidade:



e Reduzir o montante de tributos a serem pagos: enquadrando a empresa em

sistemas de tributacdo mais adequados;

e Evitar a incidéncia de tributo: quando possivel evitar a ocorréncia do fato
gerador;

e Retardar o pagamento: medidas a fim de postergar o pagamento dos tributos,

sem multa ou juros;
e Melhorar o resultado das operagdes;
e Aproveitar as oportunidades que a legislacdo pode proporcionar;

e Elaboracdo e planificacdo com bases técnicas de planos e programas com
objetivo de se avaliar a melhor forma de apurar e recolher os tributos;

e Gestdo tributaria com base nas oportunidades de reducdo da carga tributaria
atendendo a legislacéo vigente no sentido de se evitar riscos ou desembolsos desnecessarios;

e Eliminar pontos vulneraveis internos ou externos a organizacao;

e Buscar janelas de oportunidade, através de profissionais especializados;

e Prevenir-se contra eventuais problemas, sempre analisando juridicamente 0s

impactos das ideias de planejamento.

Sobre o planejamento tributario Latorraca, orienta que:

Costuma-se denominar de Planejamento Tributdrio a atividade empresarial que,
desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos
administrativos com o objetivo de informar quais os énus tributarios em cada uma das
opcOes legais disponiveis. O objeto do planejamento tributério é, em Ultima analise, a
economia tributaria. Cotejando as vérias opcdes legais, o administrador obviamente
procura orientar 0s seus passos de forma a evitar, sempre que possivel, o procedimento
mais oneroso do ponto de vista fiscal. (LATORRACA, 2000, p. 37).

Adotando um planejamento tributario para se obter economia fiscal, é necessario
adotar procedimentos que maximizem o resultado, tendo fundamentac&o juridica, para sempre
buscar a maximizacao dos lucros por meio da reducéo do énus tributério.

Borges (2000, p. 60) traduz o significado do mesmo conceito e a que se destina o

planejamento fiscal:

[...] afigura-se-nos correto conceituar o Planejamento Fiscal como uma técnica
gerencial que visa projetar as operagOes industriais, 0s neg6cios mercantis e as
prestacdes de servigos, visando conhecer as obrigacGes e 0s encargos tributarios



inseridos em cada uma das respectivas alternativas legais pertinentes para, mediante
meios e instrumentos legitimos, adotar aquela que possibilita a anulagéo, redugéo ou
adiamento do dnus fiscal.

E sabido que os tributos (impostos, taxas e contribuicdes) representam importante
parcela dos custos das empresas, sendo a maior. Com a globalizagcdo da economia, tornou-
se questdo de sobrevivéncia empresarial a correta administracdo do 6nus tributario.

E importante destacar que planejamento tributario é o oposto de sonegacao fiscal,
pois diferente da sonegacdo, o planejamento tributario deve ocorrer antes do fato gerador do
tributo. Sonegacéo fiscal é crime e esta prevista na Lei 4.729/65, art. 1°.

E fundamental, que a agio ou omissdo de Planejamento tributario seja praticada e
formalizada depois da ocorréncia do fato gerador, ou reduzir os seus efeitos
econdmicos, é considerada fraude, por implicar sonegagdo fiscal. (CAMPOS, 1985).

No Brasil onde a carga tributaria e bastante elevada, fazer um planejamento

tributario é de grande importancia para as empresas.

Planejamento Tributario é o processo de escolha de agdo ou omisséo licita, ndo
simulada, anterior & ocorréncia do fato gerador, que vise, direta ou indiretamente,
economia de tributos. (Malkowski, 2000).

Como bem apresentado por Malkowski, as escolhas de acdes tem de ser feitas de
forma licita para diferenciar a elisdo fiscal da evasao fiscal.

ELISAO E EVASAO FISCAL

Elisdo Fiscal ¢ uma forma encontrada pelo contribuinte para a adogdo de
condutas comissivas ou omissiva, licitas, que tem como finalidade de evitar a realizacdo do
fato gerador do imposto, objetivando reducdo da carga de tributos ou adiamento de seus
pagamentos. Diferente da Evaséo fiscal, a elisdo sempre ocorre antes do fato gerador de forma
planejada e buscando a forma menos onerosa para o contribuinte.

Evasao fiscal, diferente da elisdo fiscal, € uma pratica de transgresséo a lei, feita
apos o fato gerador de o encargo tributario acontecer e com objetivo de reduzir ou extinguir
a obrigacdo tributaria. Logo a evasao é a economia ilicita de tributos, pois a sua utilizacao passa

inevitavelmente a ser sonegacao fiscal.



Sonegacdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

a) da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

b) das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacéo
tributaria principal ou o crédito tributéario correspondente. (Campos, 1985).

A Evasdo fiscal € crime e estd prevista na Lei dos Crimes contra a Ordem
Tributaria, Econdmica e contra as Rela¢des de Consumo (Lei 8137/1990).

O planejamento tributario é a atividade preventiva que estuda a priori 0s atos e 0s
negécios juridicos que o agente econdmico (empresa, instituicdo financeira,
cooperativa, associacdo, etc.) pretende realizar. Sua finalidade é obter a maior
economia fiscal possivel, reduzindo a carga tributaria para o valor realmente exigido
por lei (Fabretti,2000).

PAPEL DO GESTOR DA EMPRESA

O gestor da empresa tem um papel fundamental no resultado econémico e na
viabilidade do negdcio. Fazendo um planejamento tributario o gestor passa a ter uma visao
integrada da administracdo econdmica, tributaria e operacional da empresa, mudando a forma
de administrar e corrigindo erros na administracdo que incidem diretamente no 6nus tributério
da empresa.

Ao utilizar os métodos corretos do planejamento tributario, o gestor implanta
ferramentas administrativas com base técnica e juridica, elaborando as ac¢des necessarias que
conduza a reducdo da carga tributaria na empresa, por consequéncia reduzindo os custos, pode
ofertar produtos com menores valores e aumentar o faturamento da empresa, aumentando o
resultado operacional do negdcio.

Ao explicitar a importancia da pratica do planejamento tributario nos dias atuais,

Huck (1997, p. 148) também comenta sua finalidade:

No mercado competitivo das modernas relacbes empresariais, 0 processo de
planejamento como um todo passou a ser necessidade basica. O planejamento
tributério insere-se nesse procedimento amplo e geral que deve preceder a qualquer
novo negocio ou alteracdo de rumo existente. Tdo essencial quanto um planejamento
econdmico, técnico, comercial, de mercado etc., o planejamento tributério é aquele
que visa a eficiéncia em seu campo, ou seja, 0 menor 6nus tributario para o negécio,
dentro dos limites da lei.

Uma boa administracdo empresarial ajuda na agilidade, na elaboracdo e

implantacdo do planejamento tributério, influenciando o fluxo de caixa da empresa,



postergando o pagamento de tributos e diminuindo sua incidéncia. Portanto o gestor deve
entender que planejar é necessério e é fator determinante para o resultado final da empresa.

Antes de ser um direito, facultativo, o planejamento tributario é obrigatorio para
todo bom gestor. Segundo a Lei 6.404/76 (Lei das S/A) é obrigatorio o planejamento tributario
por parte dos administradores de qualquer companhia, pela interpretacdo do artigo 153: “O
administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas funcdes, o cuidado e a
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos seus
préprios negocios.”

Desta forma, no Brasil, tem ocorrido uma grande procura por praticas de
planejamento tributério, caso ndo haja por parte dos governos federal, estadual e municipal uma
reforma tributaria a fim de diminuir a complexidade da legislacdo tributaria e o 6nus
tributario sobre as empresas, a pratica de planejamento tributario vai ser a diferenca entre
as empresas que fecharam as portas e as que cresceram no mercado.

O gestor deve se manter atualizado e administrar com perseveranga, pois 0 poder
publico sempre procura aumentar a arrecadacao para financiar seus gastos excessivos, sempre
por aumento de tributos e ndo por meio do aumento da base de contribuintes, entdo o
administrador da empresa deve sempre estar atento a mudancas na legislacéo tributaria.

Ao gestor cabe escolher o melhor custo / beneficio para empresa, escolhendo as
acOes mais viaveis de acordo com a classificacdo da empresa, se de pequeno, médio ou
grande porte. Sabendo classificar a empresa adequadamente o gestor vai diminuir a

incidéncia de tributos e aumentar a lucratividade da empresa.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os aspectos relevantes que influenciam na competitividade da empresa,
geralmente os fatores mais lembrados, ou mais evidenciados sdo aqueles que dizem respeito
aos custos de producado, questdes mercadologicas ou mesmo de concorréncia. Nem sempre as
questdes fiscais recebem a atenc¢do devida que merecem, seja por desconhecimento ou mero
despreparo dos gestores das organizagoes.

Ao logo do trabalho foi abordado como a carga tributaria brasileira tem uma
tendéncia ascendente, chegando a 35,42% do PIB em 2014. Tributando principalmente com

tributos indiretos que recaem diretamente sobre a produgdo e consumo, desestimulando o



desenvolvimento do pais. Além de um alto 6nus tributario, o governo edita muitas normas
referente a tributacdo, criando um complexo emaranhado juridico a respeito do assunto.

O mundo globalizado, o0 mercado competitivo e esse pesado 6nus tributario que
sufoca as empresas requerem dos empresarios, a todo instante, praticas de gerenciamento
eficazes para preservar a continuidade do empreendimento. Procurar formas licitas de reduzir
0 custo tributério e, a0 mesmo tempo, estarem atentos as mudancas da legislacdo € uma
necessidade imprescindivel para maximizar os lucros.

Diante dessa alta carga de tributos, a economia de tributos tornou-se questdo de
sobrevivéncia para as empresas no mercado. As empresas que ndao buscarem um
planejamento tributario eficaz estardo em desvantagem no mercado competitivo.

O conhecimento técnico justifica-se na medida em que um planejamento tributario
precisa estar totalmente embasado pela legislacéo de forma elisiva, visando postergar, diminuir
ou suprimir a incidéncia tributéria. A ndo adequacdo as normas legais pode trazer efeito diverso
do esperado, extremamente danoso visto as penalidades pecuniérias nas questfes tributarias
serem geralmente bastante elevadas.

Observamos que 0 ndo planejamento tributario pode inviabilizar uma atividade e
realizando um planejamento tributario eficaz podemos reduzir consideravelmente os niveis de
tributacdo de uma empresa.

Logo, podemos afirmar sem ddvida que ha necessidade de planejamento tributario
em uma empresa brasileira, sendo utilizado pelos gestores com o intuito de elevar sua
competitividade através da reducdo do desembolso de tributos e, especialmente, obedecendo a

legislacdo em vigor.
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