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RESUMO

Os recursos tecnolégicos mudaram sobremaneira a forma como vivemos. N&o alheio a essas mudancgas
governos buscaram se inserir neste novo mundo de possibilidades, onde estariam mais proximos da
sociedade que governam e, com isso, prestariam um melhor servigo. Por isso, a Camara dos Deputados
foi pioneira nessa nova forma conexd@o entre governantes e governados, langando a plataforma digital
denominada e-Democracia. Ela assemelha-se a uma espécie de rede social com algumas secdes de
interacdo popular, onde, dentre outras, a que foi escolhida para ser o tema central deste artigo é a
denominada Wikilegis. Neste local os Deputados Federais inserem Projetos de Lei, abrindo a
possibilidade de a sociedade emitir opinides, bem como sugerir alteragbes dos dispositivos legais
constantes da plataforma. No entanto, apesar da louvavel atitude da Casa Legislativa Federal, se fez
necessario investigar como as informacgdes disponiveis na plataforma eram utilizadas pelos Deputados no
sentido de, comprovadamente, terem se utilizado da participagédo popular para alterarem seus projetos de
lei e, com isso, aproximar o texto legal com o que a sociedade deseja. Para isso, foram analisados o0s
cinco projetos de lei mais antigos com data de participacdo popular encerrada a mais tempo e suas
propostas de alteragdo popular foram comparadas com o tramite que o referido PL sofreu na Casa,
através do Sistema de Ficha de Tramitacdo da Camara dos Deputados. Ao final do trabalho foi concluido
que, comprovadamente, um namero extremamente pequeno de dispositivos em projetos de lei sofreu
algum tipo alteracdo tendo como fonte uma sugestdo popular constante no Wikilegis. Com isso,
percebemos que ainda hd muito caminho a ser percorrido no sentido de que a participagdo popular por
meio da internet, local que facilita enormemente a comunicacdo entre a sociedade e seus representantes,
tenha a importancia que ela necessita e, mais importante, que a referida interacéo seja de alguma forma
obrigatoriamente levada em consideracdo. Pois, muito mais importante que o recurso publico investido
para que o Wikilegis esteja em pleno funcionamento é a soberania popular ser exercida em sua
plenitude, conforme dispde nossa Carta Magna, salientando que todo poder emana do povo.

Palavras-chave: wikilegis, ciberdemocracia e internet.



ABSTRACT

Technological resources have greatly changed the way we live. Not unaware of these changes
governments will seek to insert in this new world of possibilities, where they would be closer to the society
they govern and, thus, would provide a better service. That is why the House of Representatives
pioneered this new form of connection between rulers and ruled by launching a digital platform called e-
Democracy. She created a kind of social network with some variations of popular interaction, where,
among others, was chosen to be the central theme of this article, called Wikilegis. In this place, the
Federal Deputies insert bills, opening the possibility for a company to issue discounts, as well as suggest
changes to the legal provisions contained in the platform. However, despite the praiseworthy attitude of
the Federal Legislative House, it was necessary to investigate how the information available on the
platform was used by the senseless Deputies, evidently they had used popular participation to alter their
bills and, thus, bring the text closer. cool society wants. For this, five older bills with closed popular
participation data were analyzed and more time and their altered popular changes were compared with
the process that the PL suffered in the House, using the Chamber of Deputies Procedure File. . At the end
of the work it was concluded that, it is proven that an extremely small number of devices in bills have
undergone some kind of alteration, having as source a popular suggestion in Wikilegis. Thus, it is clear
that there is still a long way to go without meaning of popular participation on the Internet, a place that
greatly facilitates communication between society and its representatives, has an importance that it uses
and, more importantly, that interaction between them is in some way necessarily taken into consideration.
Well, much more important than a public resource invested in making Wikilegis fully operational is a
popular article under sovereignty that is fully exercised as permitted by our Federal Constituition,
emphasizing that all power emanates from the people.

Key-words: wikilegis, cyberdemocracy and internet



INTRODUCAO

A expansao dos recursos de tecnologia da informacgéo e comunicacdo ja € uma
realidade presente na vida de muitos brasileiros. A internet, cada vez mais, tem feito
parte do cotidiano da populacdo e se tornado uma fonte quase que inesgotavel dos
mais variados tipos de aplicacdes, sejam para a solucdo de problemas rotineiros, sejam
para entretenimento, comércio ou mesmo para aprendizado e interacdo social.

Diante de tal expansdo, governos vislumbraram que, com o0 uso da internet,
haveria a possibilidade de prestarem um melhor servico agueles que sdo o verdadeiro
foco da atuacdo estatal, os cidaddos. Com isso, no ano de 2009 a Camara dos
Deputados, sob o tema “participacao virtual, cidadania real”, inaugurou a plataforma e-
Democracia (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, [internet]). Em 2012 foi a vez de o
Senado Federal lancar sua ferramenta, denominada e-Cidadania (SENADO FEDERAL,
2012, [internet]), objetivando dar cumprimento a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacéo.

Ambos o0s portais possuem basicamente o0 mesmo objetivo no seio das
respectivas Casas, que é o de ampliar e estimular a participacdo popular na tomada de
decisbes em ambito legislativo, dando mais transparéncia ao processo legiferante como
um todo. Para isso, 0s sitios possuem secdes especificas onde é possivel propor ou
alterar projetos de leis, participar de audiéncias publicas transmitidas ao vivo enviando
perguntas, dentre outras possibilidades.

Para se ter uma breve nocéo da atualidade e relevancia do assunto, em 2012, na
Islandia, sob a necessidade de se promulgar uma nova Constituicdo, buscou-se obter
subsidios diretamente da populacdo, onde as discussdes eram transmitidas pelo
YouTube, e as sugestdes enviadas via redes sociais. Para tal fendbmeno deu-se o nome
de crowdsouced contituition, ou seja, uma Constituicdo construida com a participacdo
direta da populagcdo. Para Pedro Lenza (2015, p. 98) trata-se de um processo
constituinte bastante interessante de terceirizagdo para a multidao.

Atento a transformacéo de nossa sociedade, o parlamento brasileiro, no ano de
2014 editou a Lei 12.965, conhecida como Marco Civil da Internet. Ela dispbe em seu

Capitulo Il — Dos Direitos e Garantias dos Usuarios, mais precisamente no artigo 7°,



gue 0 acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania. E complementa em seu
artigo 8° que a liberdade de expressao € condicdo do pleno exercicio do direito de
acesso a Internet.

Porém, apesar das iniciativas de regulamentacdo e de possibilidade de
participacdo popular nos assuntos pertinentes ao Estado Brasileiro no que tange a
elaboracdo de atos normativos primarios, € de suma importancia salientar que a
quantidade maxima de pessoas que possivelmente poderdo se inserir nesta nova forma
de democracia conectada esta diretamente ligada a sua possibilidade de conexdo com
a grande rede, uma vez que seu acesso se da somente por meio da internet.

Na ultima publicacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
foram demonstrados os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2017 (PNAD Continua) que constatou um aumento acelerado no nimero de
domicilios que utilizam a internet. No ano de 2016, havia 69,3% de lares que faziam uso
da rede. No ano seguinte, esse percentual subiu para 74,9%.

No que se refere ao equipamento utilizado para a conexdo com a internet, o
celular foi utilizado por 98,7% dos domicilios que possuiam a conexao em 2017, contra
97,2% do ano anterior.

Outro dado importante a se demonstrar foi o indice insignificante de lares que
utilizaram a conexdo discada no ano de 2017, sendo encontrada tal tecnologia em
apenas 0,4% dos domicilios. Em contrapartida, a banda larga mais utilizada foi a mével
(3G e 4G), atingindo a marca de 78,5%.

Diante dos dados apresentados pelo estudo do Instituto, podemos inferir que o
telefone celular é meio de acesso a rede mais utilizado, e que, para isso, os individuos
fazem uso da tecnologia de banda larga movel.

Por fim, ante a expansdo da internet no pais aliada a esta recente e inovadora
forma de participacdo popular, principalmente no que tange ao parlamento brasileiro e
suas acdes com a implementacdo do e-Democracia pela Camara dos Deputados, é
necessario verificar se as ideias apresentadas atraves desta plataforma viraram atos
normativos ou foram capazes de alterar os referidos projetos.

Para isso, temos como objetivo geral analisar se as interagdes realizadas pela

populacdo através do portal e-Democracia, disponibilizado através da internet pela



Camara dos Deputados, sao utilizadas no sentido de provocar os Deputados Federais a
alterarem atos normativos produzidos no seio de sua casa legislativa.

Enquanto os objetivos especificos sdo no sentido de descrever os elementos que
compdem a ferramenta, bem como o0s atos normativos responsaveis pela sua
regulamentacao.

Analisar, de modo operacional, como ocorre a utilizacdo de tal ferramenta, e, de
igual modo, suas possiveis melhorias e 0 seu grau de democratizacdo e pluralidade de
ideias. Busca-se alcancar o referido objetivo realizando o manuseio da plataforma com
o fito de entender como funciona e explanar as dificuldades encontradas. Ademais,
verificar-se-a in loco se existem padrdes pré-estabelecidos para que as ideias sejam
apresentadas, ou se ha ampla liberdade de expresséo.

Buscar-se-a identificar se as interacdes realizadas pela populacdo através da
Wikilegis, secao especifica do e-Democracia para a edicdo de leis artigo por artigo, séo
utilizadas pelos Deputados Federais para alterarem projetos de lei em tramite pela
Céamara dos Deputados. Para isso, sera realizada pesquisa comparativa, através do
sistema de acompanhamento da atividade legislativa constante do site da Camara,
entre as emendas apresentadas pelos deputados federais e as sugestdes de alteracéo
realizadas pela populacdo. Ndo obstante, serdo utilizados os cinco projetos de lei
cadastrados onde as datas de encerramento para participacdo popular sdo as mais
antigas no Wikilegis.

Ademais, imperioso se faz salientar que a Constituicdo de 1988 trouxe
importante norma em seu artigo primeiro, mais precisamente em seu paragrafo Unico,
aduzindo que todo poder emana do povo, sendo este exercido de forma direta ou por
meio de representantes eleitos.

Por ter sido apresentada logo em seu inicio, a Carta Magna demonstra a grande
importancia do teor contido no artigo supramencionado. Por isso, o povo, dono de seu
préprio destino, deve ser o centro do debate politico e o senhor das decisdes tomadas
pelo Estado, de forma que a atuacdo deste seja sempre guiada pela vontade daquele.
Assim sendo, os representantes devem ter a sensibilidade de ouvir, absorver e decidir

da forma que mais se coadune com 0s anseios dos detentores efetivos do poder.



Conforme nos ensina o professor Darcy Azambuja (2014, p. 107), “o titular da
soberania, ou melhor, do poder, € a nacdo porque € o elemento humano do Estado.
Quer dizer, intrinseca, social, originariamente o poder reside no povo, nagao; dele é que
emana o impulso vital que faz o Estado agir.”

Com o advento e a expansdo dos meios de tecnologia da informacédo e
comunicacado, tornou-se cada vez menos distante a relacdo entre representantes e
representados, onde estes podem, de forma quase que instantdnea, dar subsidios
aqueles, os quais decidirdo questdes importantes de Estado.

A Camara dos Deputados h& algum tempo envida esfor¢os para que os cidadaos
tenham cada vez mais espaco no Parlamento, aproveitando toda a facilidade de
aproximagdo que a internet possibilita as pessoas. Com isso, criou o portal e-
Democracia.

O crescimento constante de usuarios presentes na plataforma, bem como a sua
pluralidade de ideias fazem deste espaco um campo vasto de informacdes preciosas
colhidas diretamente do cerne da sociedade, possibilitando que os representantes
obtenham subsidios cada vez mais fidedignos para embasé-los em uma melhor tomada
de decisbes. Em outras palavras, o e-Democracia pode ser comparado a um
parlamento aberto. Um local destinado ao debate de temas que estdo em voga na
sociedade brasileira, onde qualquer cidaddo que acesse a grande rede pode se
manifestar por meio das mais variadas formas, exercendo sua participacdo em
assuntos que poderao ser discutidos pela Casa, de forma direta, sem intermediarios.

Todavia, apesar de serem extremamente louvaveis tais iniciativas quanto a
possibilidade de existéncia de tais espacos, € premente a necessidade de se avaliar o
guanto dessas informacdes sao utilizadas para um melhor embasamento das decisdes

do parlamento brasileiro. Se é que elas realmente sdo utilizadas.

1. E-DOMECRACIA: SE NAO NOS REMETE A AGORA, NOS DEIXARIA MAIS
PROXIMOS DE UMA CIBERDEMOCRACIA. SE NAO FOSSE POR UM DETALHE.



Nos idos de 1971, ano da primeira edicdo do livro Elementos de Teoria Geral do
Estado, Dalmo de Abreu Dallari ja nos advertia que no momento em que 0S mais
avancados recursos técnicos para a captacdo e transmissdo de opinides, como
terminais de computadores, forem utilizados para fins politicos serd possivel a
participacdo direta do povo, mesmo nos grandes Estados. Mas para isso sera
necessario superar as resisténcias dos politicos profissionais, que preferem manter o
povo dependente de representantes. (2013, p. 153)

Pois bem. Algumas décadas se passaram desde que a obra supramencionada
foi publicada. Algumas iniciativas foram realizadas no sentido de aproximar a populacéo
dos representantes e mais, dar a elas voz. Fazer com que suas opiniées adentrassem
ao Parlamento e tivessem espaco, ndo mais por intermédio de representantes, mas sim
diretamente.

Nesse sentido, precisamos de um olhar mais atento as ferramentas
desenvolvidas pelas Casas Legislativas Federais Brasileiras para verificarmos se elas
estdo cumprindo com seu papel de aproximacao de representantes e representados.

Francisco Paulo Jamil Marques (2016, p. 10) salienta a importancia do tema com

0 seguinte paragrafo:

O fato, contudo, é que a literatura de ponta em democracia digital ja se encontra
em uma etapa na qual a questao principal ndo se refere somente a inventariar
beneficios e maleficios, vantagens e desvantagens. Parece ter se tornado mais
importante averiguar, por exemplo, as formas de uso dos media digitais e os
efeitos que tais usos geram sobre o processo de producédo da decisdo politica
abrigado nas instituicbes do Estado.

Ou seja, ndo ha mais espaco para a discussdes elementares se, por exemplo, é
ou nao viavel a utilizacdo da tecnologia da informacédo e comunicacdo pelos governos,
mas sim como esta ferramenta empregada estd sendo utilizada. Qual a situacao fatica
que advém de seu uso e implementacdo, uma vez que um sistema que nédo é utilizado

para o fornecimento de dados nada mais € do que dinheiro publico mal aplicado.

1.1. e-Democracia
1.1.1. Atos Normativos de Criacao e os Elementos que Compde a Ferramenta
Através de pesquisa no site da Camara dos Deputados podemos encontrar

noticias sobre a inauguracdo do e-Democracia, datadas de 03 de Junho de 2009. A



ferramenta, que a época se tratava de um projeto piloto, € uma espécie de rede social
gue comporta algumas secdes para interacao entre os membros da sociedade e seus
representantes, com o fito de dar maiores subsidios aos parlamentares na elaboracdo
de seus projetos de lei.

Com o passar dos anos o interesse da sociedade pela ferramenta aumentou,
fazendo com que a Camara dos Deputados editasse a Resolucdo n° 49 de 2013, com o

seguinte teor:

Art. 4° Fica criado o Laborat6ério Raquer na estrutura administrativa da
Diretoria —Geral. §81° O Laboratério Raquer contara com espaco fisico, de
acesso e uso livres para qualquer cidaddo, especialmente programadores e
desenvolvedores de softwares preferencialmente livres, parlamentares e
servidores publicos, onde poderao utilizar dados publicos de forma colaborativa
para acoes de cidadania. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013)

Com este ato normativo, o e-Democracia deixava de ser um projeto piloto e
passava a se institucionalizar em sua respectiva Casa com um local dedicado a sua
manutengao e aprimoramento.

Em sua primeira versdo (2009), a ferramenta era composta por quatro espacos,
sendo o Wikilegis, o Comunidades Legislativas, o Eventos Interativos e o Espaco Livre.

No ano de 2016 o Portal transformou-se por completo, abarcando novas
funcionalidades tecnoldgicas como a responsividade! e um novo visual, desde o layout
até a logomarca. Contudo, manteve trés das ferramentas antigas e removeu o Espaco
Livre. O Wikilegis permaneceu com sua nomenclatura original; o Comunidades
Legislativas se transformou em Expressao e o Eventos Interativos se tronou Audiéncias
Interativas.

Ja4 na tela principal da ferramenta podemos observar que seu layout foi
desenvolvido para que qualquer pessoa consiga utiliza-lo sem maiores dificuldades,
tendo em vista que as principais fungfes estdo dispostas logo na péagina inicial, com
isso, se torna acessivel a um nimero maior de usuarios sem a necessidade de se clicar

em diversos links.

1 Técnica de programacao na qual a apresentacao do site se adequa ao tamanho da tela em que ele esta
sendo exibido.
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Neste artigo ndo sera realizado um detalhamento de cada ferramenta que
compde o e-Democracia, pois fugiria ao escopo deste trabalho. Elas serdo abordadas

rapidamente, dando enfoque maior ao Wikilegis.

1.1.2. Audiéncias Interativas

As audiéncias publicas tiveram sua previsdo legal no art. 58, Il da Constituicdo
Federal de 1988, sendo de competéncia das Comissdes que compde cada Casa do
Congresso Nacional.

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1997, p. 14), em seu artigo
denominado Audiéncias Publicas, “o instituto da audiéncia publica é um processo
administrativo de participacdo aberto a individuos e a grupos sociais determinados,
visando ao aperfeicoamento da legitimidade das decisbes da Administragdo
Publica,[...]”

Como forma de ampliar ainda mais o acesso popular as audiéncias publicas, a
ferramenta disponibiliza todas as datas que elas ocorrerdo, bem como mantém no ar
todas as que ja ocorreram desde o dia 23/11/2016.

Possui também um sistema de envio de perguntas para serem respondidas ao
vivo, e como forma de ranqueamento os préprios usuarios da plataforma votam
naquelas que eles acham mais importantes, com isso, elas sobem para as primeiras

posicdes na tela.

1.1.3. Expressao

Esta ferramenta, em linhas gerais, funciona como uma espécie de férum, onde o
individuo apresenta sua ideia, expondo 0s seus motivos e 0s outros Usuarios comentam
abaixo sobre a proposi¢ao exposta.

A primeira tela de apresentacdo possui uma visao geral de todas as discussoes
abertas, com a possibilidade de serem classificadas pela data, relevancia, nimero de
respostas, visualizacdes e outras opc¢oes.

Apés uma breve pesquisa pela ferramenta, foi possivel perceber que a
publicacdo mais antiga data de Setembro de 2016, possuindo 1.100 visualizagbes e

nenhuma interacdo, bem como foram abertas aproximadamente 450 publicagdes.
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Com a sua utilizacado percebemos o quao democratico € o espaco, onde todos
que nele se inscrevem tém a possibilidade de se manifestarem sobre os mais
infindaveis temas, tais como “A Criacdo de um 4° Poder”, “Tontura: Quando a Tontura é
Labirintite?”, ou mesmo sobre o “Cansaco Mental Para Estudar’. Em contrapartida,
percebe-se que ha temas concernentes a grandes debates que habitam o seio social,
tais como “A Legalizagdo da Maconha”, com 27.100 visualizagdes e 246 comentarios, e
a “Revogacgdo do Estatuto do Desarmamento e Aprovacdo do PL n° 3722/127,

possuindo 10.100 visualiza¢des, com 314 comentarios.

Estatisticas do Site?
Desde o comego  Ultimos 7 dias  Ultimos 30 dias

Discussbes 729 5 24
Mensagens 64.400 83 203
Usuarios 71.300 169 735
Usuarios Ativos ~ ---- 38 140
Curtidas 4.100 10 29

Adentrando nos foruns de discussfes, podemos notar que a ferramenta entrega
0 gque promete, sendo um ambiente extremamente aberto a todo e qualquer tipo de
debate, independente de classe econ6mica ou social. Todos que tenham a
oportunidade de se conectar com a internet estdo aptos a participar. Todavia, apesar
disso, nao foi verificado nenhum comentario de alguém que se apresentasse como

detentor de algum mandato.

1.1.4. Wikilegis

De acordo com Mayra Rodrigues Gomes (2007, p. 98), a palavra wiki, criada por
Ward Cunningham, origina-se do “wiki wiki”, expressdo do idioma havaiano que quer
dizer rapido.

Na area da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo wiki é utilizado para
denominar sites colaborativos, que sdo construidos por mais de um usuario, que nao

necessariamente sao programadores. Nele, quem utiliza ndo somente consome o

2 Sobre - Expressao. Disponivel em:<https://edemocracia.camara.leg.br/expressao/about>. Acesso em:
16 de Outubro de 2019.
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conteudo, mas também cria e edita os que la existem. O exemplo mais famoso deste
tipo de site € a Wikipedia.

Antonio Carlos Machado (2012, p. 25), aduz que legis origina do latim, que
significa lei.

De uma interpretacdo mais abrangente podemos entender o conceito por tras do
nome da plataforma, bem como as suas funcionalidades. Wikilegis busca transparecer
que a construcdo dos atos normativos em seu bojo é realizada ndo apenas pelos
representantes do povo, mas também por aqueles que os elegeram. Ou seja, € uma
elaboracdo compartilhada, onde todos podem opinar e ter voz, mas nao se limitando a
isso. Podem também alterar toda e qualquer parte do texto que entenderem ser
necessario.

Quanto a efetiva utilizacdo da plataforma, podemos perceber inicialmente uma
deficiéncia: ndo ha como o cidaddo propor projetos de lei. Ndo ha opcdes de
cadastramento de textos normativos a serem debatidos e aprimorados. Todos o0s
projetos que |4 estdo exibidos sdo os que estdo em andamento na Céamara dos
Deputados, com seu respectivo numero de ordem.

Talvez a Céamara dos Deputados, casa que representa a vontade do povo
(LENZA, 2015, p. 604) pudesse reformular seu sistema de forma que os detentores do
poder pudessem ter a liberdade de propor projetos de lei a serem votados por aqueles
gue os representam. Assim como faz o Senado Federal com o e-Cidadania, onde as
proposicdes apresentadas pela populacédo ficam disponiveis por 4 meses e as que
obtém 20.000 apoios obrigatoriamente seguirdo para a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, na qual serdo debatidas pelos senadores, recebendo um
parecer.

Ou seja, ironicamente a casa que representaria 0 povo ndo da total liberdade
para que ele diga suas prioridades e de certa forma, mesmo que minima, direcione as
deliberagdes do local que retrata sua vontade. Por outro lado, nos parece que a casa
gue representa a vontade dos Estados esta mais aberta ao que o povo tem a lhe dizer.

Dando continuidade ao tema deste trabalho, passaremos a analisar projetos de
lei cuja data de encerramento para alteracdo sdo as mais antigas cadastradas no

sistema. Com isso, serd confrontado se ao final da deliberacdo parlamentar, ou em
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algum momento de seu tramite, de acordo com o sistema de Ficha de Tramitacdo da
Camara dos Deputados, ocorreram as alteracdes propostas pela populacdo, de modo

que o texto final incluiu alguma delas.

a) Projeto de Lei n°® 5276/2016 (Protecdo de Dados Pessoais)

O referido Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, foi enviado ao
Congresso Nacional no dia 11 de Maio de 2016, conforme Mensagem n° 255 assinada
pela entdo Presidente da Republica, Dilma Roussef. Iniciou sua tramitacdo na Camara
dos Deputados no dia 13 de Maio de 2016 e dispde sobre o tratamento de dados
pessoais para a garantia do livre desenvolvimento da personalidade e da dignidade da
pessoa natural.

No Wikilegis, ficou aberto para sugestdes de alteracdo até o dia 05 de Agosto de
20163, e recebeu um total de 452 propostas de alteracdes e 551 comentarios em seus
artigos, segundo relatdrio emitido na plataforma.

De acordo com o Sistema de Ficha de Tramitacdo da Camara dos Deputados,
foram solicitadas 11 emendas ao projeto de lei, todas datadas de 24 de Maio de 2016.

A primeira solicitacdo de emenda apresentada foi a EMP 1/2016, de autoria do
Deputado Federal Weverton Rocha, que alterava o artigo 50 do PL n°® 5276/2016.

Texto original: Art. 50. Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de associacfes, poderdo formular regras de boas préticas
que estabelecam as condicbes de organizacdo, o regime de funcionamento, os
procedimentos, as normas de seguranca, 0s padrdoes técnicos, as obrigacGes
especificas para os diversos envolvidos no tratamento, as acfes educativas, 0s
mecanismos internos de supervisdo e outros aspectos relacionados ao tratamento de
dados pessoais.

Alteracdo: Art. 50. Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de associagfes, deverdo formular regras de boas praticas
quer estabelecam as condi¢cdes de organizacdo, o regime de funcionamento, os
procedimentos, as normas de seguranca, 0s padrdoes técnicos, as obrigacbes

especificas para os diversos envolvidos no tratamento, as a¢fes educativas, 0s

8 O sistema nao informa a data na qual a proposta foi incluida.
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mecanismos internos de supervisdo e outros aspectos relacionados ao tratamento de
dados pessoais.

Importante  salientar que a modificagdo solicitada pelo parlamentar
supramencionado possui exatamente o mesmo teor de uma alteracdo constante no
mesmo artigo realizada pela plataforma do Wikilegis, sugerida pelo Sr. Cesar Augusto
Asciutti. Incide inclusive sobre a mesma palavra, 0 que nos leva a crer que neste caso 0
parlamentar pode ter utilizado a plataforma para aperfeicoar o projeto de lei em
andamento.

Da segunda solicitacdo de emenda apresentada (EMP 2/2016) a décima primeira
(EMP 11/2016), de deputados diversos, nao foi possivel encontrar correlacdo entre as
propostas de alteracdo dos artigos, incisos e paragrafos do PL n° 5276/2016 com as
constantes do Wikilegis.

Em numeros, houve 452 propostas de alteracdo no Wikilegis realizadas pela
populacdo, bem como por associacbes e empresas privadas. Os parlamentares
apresentaram 11 propostas de emendas ao projeto de lei. E somente em um caso foi
possivel perceber correspondéncia entre o pleito popular e a emenda de alteracéo.

De acordo com a Ficha de Tramitacdo da Camara dos Deputados, o Projeto de

Lei 5276/2016 encontra-se arquivado.

b) Projeto de Lei n° 4850/2016 (Medidas Contra a Corrup¢ao)

O Projeto de Lei ora em comento tem autoria de Iniciativa Popular, foi
apresentado no dia 29 de Marco de 2016 e estabelece medidas contra a corrupcao e
demais crimes contra o patrimbénio publico e combate o enriquecimento ilicito de
agentes publicos.

Conforme exibido na plataforma, ficou aberto para sugestdes até a data de 28 de
Novembro de 2016 e recebeu um total de 114 propostas, com 98 comentarios.

De acordo com o Sistema de Ficha de Tramitacdo da Camara dos Deputados,
foram solicitadas 13 emendas ao projeto de lei, todas datadas de 29 de Novembro de
2016, de deputados diversos. Porém, todas elas fazem referéncia a modificagdes do
texto substitutivo (SBT-A 1 PL485016, de 24 de Novembro de 2016) que foi adotado



15

pela Comissdo Especial destinada a analisar o PL e altera substancialmente o texto
original.

Ao apreciar as emendas solicitadas néo foi possivel constatar correlagdo entre
elas e as modificagbes constantes na plataforma do Wikilegis, uma vez que as
alteracdes propostas na plataforma tinham como base o texto antigo, que nao foi
adotado pelos deputados. Todas as emendas apresentadas pelos parlamentares
faziam referéncia ao texto substitutivo.

Entendendo existirem vicios na tramitacdo do projeto de lei, que teve seu texto
extremamente alterado, foi impetrado Mandado de Seguranca pelo entdo deputado
Eduardo Bolsonaro (MS 34530), que teve como relator o Ministro do Supremo Tribunal

Federal, Luiz Fux. Brilhante é o seu voto, onde destacamos parte dele:

A mingua desses elementos, ocorre evidente sobreposicdo do anseio popular
pelos interesses parlamentares ordinarios, frustrando a ratio essendi da figura
constitucional, destinada a abrir & sociedade uma porta de entrada eficaz, no
Congresso Nacional, para que seus interesses sejam apreciados e discutidos
nos termos apresentados. Ha apenas simulacro de participacdo popular quando
as assinaturas de parcela significativa do eleitorado nacional sédo substituidas
pela de alguns parlamentares, bem assim quando o texto gestado no
consciente popular € emendado com matéria estranha ou fulminado antes
mesmo de ser debatido, atropelado pelas propostas mais interessantes a classe
politica detentora das cadeiras no Parlamento nacional.

Hoje o PL recebe o numero 3855/2019, e estd Aguardando Constituicdo de
Comissdo Temporéria pela Mesa; Pronta para Pauta no PLENARIO (PLEN).

N&o houve reinclusdo do novo PL no Wikilegis.

c) Projeto de Lei n°® 7804/2014 (Dados Abertos Governamentais)

No Sistema de Ficha de Tramitacdo da Camara dos Deputados observamos que
tal PL tem como autor o entdo deputado Pedro Paulo, e foi apresentado na data de 15
de Julho de 2015 sob a seguinte ementa: institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor de Dados Publico junto ao Ministério do Planejamento,
responsavel pela elaboracdo do Manual de Dados Abertos da Administracdo Publica e
cria a obrigatoriedade para a disponibilizacdo de dados abertos e de interfaces de
aplicagbes web de forma organizada e estruturada para a Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios e da outras providéncias.
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Na plataforma do Wikilegis ficou aberto para alteracdo popular até a data de 30
de Novembro de 2016 e, segundo relatério emitido, recebeu 85 comentarios em seus
dispositivos e 45 propostas de modificacao do texto.

Conforme disposto no Sistema de Ficha de Tramitagéo, e reproduzido abaixo,
em diversos momentos € aberto prazo para emendas ao PL, onde os deputados
federais poderiam fazer uso das manifestacbes populares inseridas através da
plataforma do Wikilegis para aperfeicoarem o texto, porém em nenhum deles alguma foi
apresentada.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA (CCTCI)

Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessfGes ordinarias a partir de
19/12/2014).

18/12/2014

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Ndo foram apresentadas
17/03/2015
emendas.

Reabertura do Prazo para Emendas ao Projeto - Art. 166 do RICD (5
sessOes a partir de 14/06/2018).

13/06/2018

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Ndo foram apresentadas
03/07/2018
emendas.

Reabertura do Prazo para Emendas ao Projeto - Art. 166 do RICD (5
sessOes a partir de 22/03/2019).

21/03/2019

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas
03/04/2019
emendas.

19/09/2019 | Prazo para Emendas ao Substitutivo (5 sessfes a partir de 20/09/2019).

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacdo de emendas ao
02/10/2019 | substitutivo (de 20/09/2019 a 02/10/2019). Nao foram apresentadas

emendas ao substitutivo.

Importante salientar que em mais de cinco anos de tramitacéo o referido projeto
foi arquivado e desarquivado inumeras vezes, bem como foram designados trés
relatores diferentes, e nunca foi discutido em alguma reunido deliberativa, apesar de ter

sido inserido na pauta de discusséao por cinco vezes.




17

Por fim, houve 2 pareceres do relator e 1 texto substitutivo, e sua situacao no
sistema consta como “Pronta para Pauta na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéo e Informética (CCTCI)”.

d) Projeto de Lei n°® 2130/2015 (Auxilio-Inclusao)

O referido PL, de acordo com o Sistema de Ficha de Tramitacdo da Camara dos
Deputados, é de autoria da deputada Mara Gabrilli e foi apresentado no dia 30 de
Junho de 2015. Institui o auxilio-inclusdo a ser pago a pessoa com deficiéncia que
exerca atividade remunerada que a enquadre como segurada obrigatéria do Regime
Geral de Previdéncia Social ou como filiada a Regime Proéprio de Previdéncia de todas
as esferas de Governo.

De acordo com as informagfes do Wikilegis, bem como de seu relatério, o PL
encerrou seu periodo de sugestdes para alteracdo no dia 15 de Dezembro de 2016 e
recebeu um total de 13 comentarios em seus dispositivos e 17 propostas de
modificacao.

Da mesma forma como ocorreu com o PL anterior, podemos perceber que,
apesar da participacdo popular, ainda que pequena, ndo ha nenhuma proposta de
alteracdo sequer em tal projeto apresentada por algum deputado, apesar de por duas
vezes 0 prazo para tal ter sido aberto.

Por fim, o sistema informa que o projeto esta “Aguardando Parecer do Relator na

Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD)”.

e) Projeto de Lei n°® 2723/2015 (Autoriza o Home-Office no Servigco Publico)
Apresentado em 20 de Agosto de 2015, o projeto de lei tem como autor o
deputado Daniel Vilela, e “Acrescenta 0 8§ 3° ao art. 19 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais, para autorizar a implantacéo
do sistema de escritorio remoto ("home-office”) no servico publico.” Seu texto é

extremamente enxuto e apresenta apenas um artigo.
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No Wikilegis encerrou a participacdo popular na data de 13 de Fevereiro de
2017, e de acordo com o relatério emitido pela plataforma, possui 16 comentarios nos
seus dispositivos e 8 propostas de alteracao.

O Sistema de Ficha de Tramitagcdo da Camara dos Deputados mostra que houve
apenas um parecer do relator do projeto, Deputado Lucas Virgilio, e um parecer da

comissao. Conforme consta nas palavras daquele:

“O prazo regimental transcorreu sem que fossem apresentadas emendas a
proposicao, que, apés o exame de mérito por este Colegiado, seguira para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise da
constitucionalidade e juridicidade.” (grifo nosso).

Novamente podemos observar que os Deputados Federais apenas incluem o
Projeto de Lei na plataforma, ndo havendo qualquer meio de verificacdo se, ap6s a
referida insercdo, eles a acompanham no Wikilegis para saber o que seus

representados estéo dialogando sobre o tema.

1.2. Wikilegis Beta

Durante a elaboracéo deste artigo o Wikilegis langou uma nova versao de sua
plataforma, o Wikilegis Beta, por isso, se fez necessaria a sua abordagem de forma que
o trabalho pudesse estar o mais atualizado possivel.

Segundo dicionéario online priberam, beta € aquilo que constitui ou é relativo a
uma versao experimental ou de teste de um programa informético ou afim (ex.: versédo
beta).

Percebe-se imediatamente que a plataforma esta mais enxuta. Foram removidas
funcionalidades como a quantidade de sugestbes apresentadas, a possibilidade de
emisséo de relatorios, bem como o numero do PL, sendo exibido somente o seu nome.

Na versdo beta da plataforma foram removidos os botdes de edigcédo, de adicéo,
de exclusdo e o de comentério. Agora todas as modificacbes sdo chamadas de
opinides, com isso nem sempre € simples diferenciar o que é uma proposta de
alteracédo do texto ou somente uma opiniao do usuario.

No momento ha trés projetos de lei cadastrados na versédo beta, sendo eles
“Valorizagdo dos Movimentos Artisticos de Periferia”; “Proibe Distribuicdo e Sorteio de

Animais em Eventos” e “Regulamenta Mensagens de Adverténcia em Propaganda”.
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O PL n° 2358/2019, que declara e eleva os movimentos artisticos presentes na
periferia como patrimbnio cultural e manifestacdo da cultura popular nacional, e da
outras providéncias, apesar de ter recebido opinies na nova plataforma, bem como a
abertura de lapso temporal para emendas ao projeto, ndo possui registrado nenhum
alteracao.

O PL n° 9911/2018, que proibe a distribuicdo, a titulo de brinde, promocéo ou
sorteio, de animais ndo-humanos vivos em eventos publicos ou privados, recebeu
comentarios em seus artigos, porém, conforme Sistema de Ficha de Tramitacdo da
Camara dos Deputados nao recebeu nenhuma emenda ao projeto, talvez pelo fato de o
prazo para tal ainda ter sido aberto.

Ja o PL n° 3601/2019, que altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para
dispor sobre as mensagens de adverténcia em propagandas veiculadas nas emissoras
de radio e televisdo, também foi uma proposicdo que recebeu comentarios diversos, e
mais uma vez, ndo ha qualquer mencdo de emenda ao projeto no site da Camara,
mesmo tendo sido aberto prazo para emendar o projeto em 17 de Julho de 2019 e
tendo encerrado em 13 de Agosto de 2019.

2. CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi exposto até aqui, podemos perceber que o constituinte de 1988
pretendeu dar ao povo maior protagonismo no cenario politico nacional. Buscou
oferecer mecanismos para que tal direito fosse exercido de forma quase que plena,
afinal, como a prépria Carta Magna assevera, todo poder emana do povo.

Pois bem. Com a evoluc¢éo tecnoldgica e a popularizacdo da internet, bem como
dos dispositivos que se fazem necessarios para a conexao com a grande rede, diversos
tipos de sites, aplicativos, programas e solucdes foram desenvolvidas com base nessa
nova realidade, e certos aspectos da vida foram facilitados.

A Camara dos Deputados foi pioneira ao perceber um movimento que tendia a
inclusdo dos governos na internet como forma de dar mais transparéncia a sua
atuacao. Com isso, desenvolveu o e-Democracia, ferramenta que foi base para este

artigo.
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A facilidade de conectar os Deputados Federais com o povo de forma quase que
instantanea era a oportunidade de fazer com que finalmente as distancias pudessem
ser diminuidas e leis fossem produzidas de maneira mais colaborativa e acertada.

Ao analisar somente os projetos de leis mais antigos cadastrados no Wikilegis,
acreditou-se que por serem atos normativos criados pelos préprios deputados, seu
engajamento seria maior. E 0s mais antigos teriam tempo de amadurecimento e analise
das ideias para que alguma fosse incluida no projeto de lei.

De tudo o que foi analisado neste artigo, foram 636 propostas de alteracdo de
dispositivos realizadas pela populacéo através do Wikilegis, onde foi possivel encontrar
correlagdo em apenas um unico caso. Com isso, temos apenas 6,36% de possibilidade
de os deputados terem, comprovadamente, se valido da plataforma para alterarem seus
projetos de lei.

N&o obstante, de acordo com o Sistema de Ficha de Tramitacdo da Camara dos
Deputados, foram apresentadas 24 emendas aos projetos de lei aqui analisados.
Porém, importante se faz salientar que 13 emendas sdo destinadas ao Substitutivo do
PL n°® 4850/2016, que versa sobre as Medidas Contra a Corrupcdo. E este novo texto,
por sua vez, nao foi inserido no Wikilegis, logo, ndo recebendo propostas de alteracao
popular.

Com o baixo numero aqui apresentado se torna patente que a ferramenta esta
sendo por demais subutilizada, uma vez que os projetos de lei apenas séo incluidos e,
aparentemente, nada mais de substancial é feito com relacéo a isso.

Uma forma de melhoria da plataforma seria a adocao de um sistema semelhante
ao ja utilizado pelo Senado Federal. Onde determinado projeto de lei, recebendo
determinado namero de apoios, iria obrigatoriamente para uma comissdo permanente
da Casa, onde seria verificada sua constitucionalidade.

Trazendo para o Wikilegis, determinada proposta de alteragdo nos dispositivos
gue recebessem um nuamero determinado de apoios deveria, obrigatoriamente, ser
analisada. Pois no modelo atual, ndo podemos ter certeza se o parlamentar consulta ou
nao a ferramenta, ou mesmo se as alteragfes sugeridas por ele tiveram como origem

uma sugestéo popular.
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Com essa nova plataforma ainda em fase beta, lancada em Setembro de 2019,
verifica-se uma escassez de informacdes e recursos importantes que complementavam
a funcionalidade do antigo Wikilegis. Talvez com um sistema mais simples 0os nossos
Deputados Federais consigam acompanhar com mais assiduidade as propostas de
alteracdo realizadas pela sociedade.

No mais, a iniciativa e o pioneirismo da Camara dos Deputados no que se refere
a sua inser¢cdo no meio digital sdo louvaveis e dignas de serem copiadas por outras
instituicdes, porém, como se percebe ainda ha muito o que ser feito no sentido de cada
vez mais dar voz ao povo, onde este sim deve ser o protagonista dos rumos de um

Estado Democratico de Direito.
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