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RESUMO

O conceito de setor informal surge em 1971 com o Antropdlogo inglés Keith Hart e é
utilizado pela OIT em 1972 no Programa Mundial do Emprego. Atualmente, mais de
60% da populagdo mundial estda na economia informal. No Brasil, a taxa de
informalidade € de 38%, sem contar os desempregados e desalentados. Dente as
varias formas de exercicio de atividades informais, apresentam-se os ambulantes e
camelbs. A presenca do cameld nas ruas da cidade do Rio de Janeiro de hoje remonta
ao Brasil Colénia com os escravos ao ganho. Ainda hoje na cidade do Rio de Janeiro,
em especial, ha um historico de confronto entre Poder Publico, lojistas e
ambulantes/camelés. A legislagcdo carioca vem ha décadas tentando evitar o
descontrole nos espacgos publicos e disponibilizando espagos apropriados a realizacao
dessas atividades, sem, no entanto, resolver a questao de forma satisfatoria. Com isso,
ha uma grande utilizagdo de taticas pelos ambulantes/camelds para praticarem as suas
atividades diarias em busca de mais clientes, fugindo da repressao do Estado ou de
Lojistas. Nesse contexto, o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao surge como um
agente de uma espécie de “redencdo” a esses vendedores ambulantes/camelés ao
realizar uma acdo afirmativa na qual permite o exercicio da atividade por
ambulantes/cameldés nas dependéncias do Regional. E evidente que a informalidade
nao € a situacao social ideal, pois os trabalhadores precisam de acesso a assisténcia
social, aposentadoria, segurangca e medicina do trabalho. Entretanto, trata-se de uma
efetivacdo de um direito social ao trabalho, com um minimo existencial parcial na seara
do ambiente e das condig¢des de trabalho e com a consequente promog¢ao da dignidade

da pessoa humana, sendo esta modelo para a tipificacdo de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Informalidade, Acédo Afirmativa, Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

The concept of informal sector appears in 1971 with the English anthropologist Keith
Hart and is used by the ILO in 1972 in the World Employment Program. Currently, more
than 60% of the world's population is in the informal economy. In Brazil, the informality
rate is 38%, not counting the unemployed and discouraged. Among the various forms of
exercising informal activities, street vendors and street vendors are introduced. The
presence of street vendors in the city of Rio de Janeiro today dates back to Brazil
Colony with slaves to gain. Even today in the city of Rio de Janeiro, in particular, there is
a history of confrontation between the Public Power, shopkeepers and street
vendors/street vendors. Rio de Janeiro legislation has been trying for decades to avoid
the lack of control in public spaces and providing appropriate spaces for carrying out
these activities, without, however, resolving the issue satisfactorily. With this, there is a
great use of tactics by street vendors and street vendors to practice their daily activities
in search of more customers, fleeing the repression of the State or Shopkeepers. In this
context, the Regional Labor Court of the 1st Region appears as an agent of a kind of
‘redemption” to these street vendors by carrying out an affirmative action in which it
allows street vendors to exercise their activity on the Regional premises. It is evident
that informality is not the ideal social situation, as workers need access to social
assistance, retirement, safety and occupational medicine. However, it is the realization
of a social right to work, with a partial existential minimum in the area of the environment
and working conditions and with the consequent promotion of human dignity, which is a

model for the typification of fundamental rights.

Key-words: Informality, Affirmative Action, Dignity of the Human Person.



INTRODUGAO

O conceito de setor informal surge em 1971 com o Antropdlogo inglés Keith Hart
e é utilizado pela OIT em 1972 no Programa Mundial do Emprego e ainda, segundo
THEODORO (2000, p. 7), o setor estaria ligado a “atividades econémicas de baixa
produtividade e que se desenvolviam a margem da legislagdo trabalhista e nas franjas
do mercado”. Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (2018), no relatério
chamado “Mulheres e homens na economia informal: uma foto estatistica” (em traducgao
livre), mais de 60% da populagdo mundial esta na economia informal.

No Brasil, ndo ¢ diferente, segundo o IBGE, na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), no trimestre junho-julho-agosto de 2020, a
taxa de informalidade foi de 38% da populagdo ocupada, cerca de 31 milhdes de
pessoas, sem contar os desempregados e desalentados’. Com isso, temos um grande
contingente de trabalhadores informais realizando suas atividades econémicas tanto em
suas proprias residéncias quanto nas ruas. Para parte desses trabalhadores fora do
mercado formal, seja por opcédo de tentar o desenvolvimento do proprio negdécio
(empreendedorismo), seja pelo desemprego e desalento, a saida foi a informalidade,
sendo que, dentre as varias formas de exercicio de atividades, apresentam-se os
ambulantes (moveis) e camelds (fixos, utilizando bancadas, etc.).

A presenca do vendedor ambulante e do camel6 nas ruas da cidade do Rio de
Janeiro de hoje remonta ao Brasil Colénia com os escravos ao ganho, e, para
RAMALHO & ARROCHELAS (2004, p. 79), os “livres e libertos que se mantinham fora
do binbmio senhor-escravo, e que ndo encontrava outras atividades além do trabalho
ocasional” e a figura dos mascates. Ainda conforme os autores, no século XIX o Brasil
tinha sua economia fundamentada no trabalho escravo e de produtos tropicais voltados
para a exportacao. Havia, contudo, um crescente numero de livres e libertos que néo
estavam sob a subordinagdo de senhores e que acabavam por praticarem servigos

extraordinarios, para a sua subsisténcia.

' Conceituagéo disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php




No Brasil, (FURTADO, 1970, apud, RAMALHO e ARROCHELLAS, 2004, p. 79),
“no inicio do século XIX, com 3 milhdes de habitantes, dos quais 1,6 milhdo eram
escravos; havia 400 mil negros e mulatos libertos e um milhdo de brancos [...]" e “[...] a
época da Abolicdo da escravatura, os livres e libertos representavam um contingente de
cerca de dez milhdes de individuos”. Esses numeros demonstram que havia uma
grande massa de mao-de-obra de escravos libertos, mas que nao foi aproveitada
devido a sua dificuldade em se adaptar ao trabalho assalariado e a sua caracteristica
dispersao territorial, havendo assim, uma imigragdo para a ocupagado dos postos de
trabalho que ficaram vagos no pés-Aboligao.

Conforme LEWKOWICZ et al (2008), os escravos do meio urbano tinham mais
condi¢Oes de circulacao, realizagao de atividades e um maior contato com alforriados e
livres pobres do que aqueles do meio rural, mas também prestavam contas ao senhor.
No Rio de Janeiro, capital do Império, existia escravos que tinham “tarefas domésticas,
ocupagdes agricolas e manufatureiras, nos transportes e em obras publicas, no
comércio ambulante e artesanato” (ibidem, p. 35). E ainda, (ibidem, p. 36), “foram
afamados os ‘negros de ganho’ que vendiam pelas ruas, ou de casa em casa, doces,
quitutes, refrescos, frutas, aves e ovos, roupas, chaleiras, velas, estatuetas de santos e
até por¢des do amor”.

Segundo trabalho realizado, a época, por BACKHEUSER (1944), o comércio
ambulante no Rio de Janeiro apresentava caracteristicas multiplas, dificilmente
encontradas em outras cidades, como o clima tropical bem propicio as atividades de
ruas e pragas, a forma na qual séo feitas as vendas de suas mercadorias, na maneira
de transporta-las, apregoa-las (divulga-las) para chamar a freguesia e a diversidade dos
artigos expostos a venda. Conforme LOPES (1996), as atividades de comércio
informal, como os artesaos, artistas em geral, os camelés e ambulantes distribuidos
pelas ruas e esquinas do Centro do Rio de Janeiro, tdo presentes no cotidiano do
carioca de hoje, vem se desenvolvendo desde o inicio do século XIX, demonstrando
seu carater cultural bem antigo.

No municipio do Rio de Janeiro, em especial, ha um histérico de confronto entre
Poder Publico, Poder Econdmico (lojistas) e ambulantes/camelds, algo muito noticiado

pela midia. Isto &, aquele ambulante/cameldé que utiliza uma bancada em espacgos



publicos, ou, de forma ambulante, nos 6nibus, trens, ruas, no transito entre os veiculos
para vender sua mercadoria esta em constante conflito e/ou riscos ao desenvolver suas
atividades. Quem nunca ouviu o MC Magalhdes com seu “Rap do Trabalhador™,
quando da onda de repressdo dos anos 90 realizada pelo Prefeito César Maia:
“Tomaram minha caixa... de bombom-0; Quebrou a firma... César Maia; Todo mundo
duro-6... Magalhanze”. Mc Magalhdes se tornou um simbolo a época da repressao,
muito noticiado pela midia. Além disso, ha outra questdo que esta perturbando toda a
sociedade carioca, as Milicias. O grupo paramilitar® ocupa 57% do territério carioca e,
como se nao bastassem as praticas de exploracdo de moradores e comerciantes,
passaram a extorquir*® camel6s.

Por mais que existam regulamentagdes® para uso logradouros publicos ou locais
de acesso franqueado ao publico e criacdo de camelédromos, os conflitos sdo diversos
entre os agentes envolvidos: Guarda Municipal, ambulantes/camel6s, comerciantes
locais e transeuntes. Portanto, trata-se de um cenario socioeconémico complexo, onde
existem interesses diversos envolvidos, nos quais o Poder Publico precisa administrar e
mitigar.

Nesse contexto, o Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido surge como um
promotor de uma espécie de “redencao” a esses vendedores ambulantes, que por meio
do Ato n°® 76, de 14 de setembro de 2011, posteriormente revogado/atualizado pelo Ato
n° 84, de 07 de julho de 2017 e ainda em vigor, permite o exercicio da atividade por
ambulantes/camelés nas dependéncias do Regional para comercializarem géneros

alimenticios. Por ali, transitam juizes, servidores, terceirizados, partes, advogados e

2 Disponivel em: http://www.funkderaiz.com.br/2009/02/mc-magalhaes.html
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estudo.ghtml

Acesso em: 15/11/2020
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testemunhas, diariamente. Com isso, ha uma grande demanda por alimentos por conta
do periodo de espera por uma audiéncia ou por conta do cumprimento do expediente
de trabalho.

Dessa forma, € preciso dar visibilidade a essa agao afirmativa, ndo sé pela
questao da promocgao da dignidade da pessoa humana para melhor desempenho de
suas atividades econdmicas, mas também por ser uma agao de cidadania praticada
pela Gestdo Publica, exemplo esse que deveria ser seguido por outras instituigdes
publicas, grandes empresas privadas e concessionarias do servico publico. E evidente
que a informalidade néo € a situacdo social ideal, pois os trabalhadores precisam de
acesso a assisténcia social, aposentadoria, seguranga e medicina do trabalho, entre
outros direitos dos trabalhadores formais.

Por acao afirmativa entende-se, de forma clara, a conceituagdo trazida por
GOMES (2003, p. 27, apud, SALVADOR, 2011, p. 38),

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacéo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacao e o emprego
(...). Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusédo concebidos por
entidades publicas, privadas e por 6rgéos dotados de competéncia jurisdicional, com
vistas & concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da
efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Tem-se assim, como objetivo, a necessidade de se analisar um pequeno
histérico da economia informal carioca e a acao afirmativa desenvolvida pelo Tribunal
como forma de promocgdo da dignidade da pessoa humana. A razdo que motivou
desenvolver uma pesquisa sobre o trabalho informal ambulante/camelé nao é recente,
remonta a graduagdo em Geografia (2009), quando foi realizado um trabalho de
conclusao de curso sobre “O Mercado Popular de Bangu”, que consistiu em tracar um
perfil socioecondmico dos camelds daquele camelédromo por meio de entrevista. Apds,
na Pos-Graduagao (2010), o trabalho de concluséo de curso denominado “Pratica e uso
do territério no Centro Comercial De Bangu: camel6s, ambulantes e lojistas”, deu

continuidade a pesquisa sobre a informalidade, abarcando, dessa vez, a racionalidade



e contrarracionalidade da relagao conflituosa de entre Poder Publico, lojistas, camelés e
ambulantes no calgaddo de Bangu, sobretudo acerca da categoria filosofica dos
Homens Lentos.

Dessa forma, por ser servidor do Regional desde o ano de 2016, e, apds ter
contato com esse ambiente amistoso entre Poder Publico e ambulantes/camelés no
Regional, ndo ha como deixar de trazer a academia essa que chamamos de
‘redencao”. O histdrico da relagdo € conflituoso, entretanto, uma gestdo publica com
uma simples pratica de agao afirmativa acaba por dar dignidade e reduz a situagao de
fragilidade desses trabalhadores.

A base metodolégica na elaboragdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
passa por uma busca do historico da economia informal na Cidade do Rio de Janeiro, a
conceituacao de acao afirmativa, analise dos Atos do Tribunal que permitiram a pratica
das atividades econdmicas dos ambulantes/camelés e por meio de busca de fontes
bibliograficas acerca da dignidade da pessoa humana aplicado ao mundo do trabalho

informal ambulante/camelé.

2)- HISTORICO DA ECONOMIA INFORMAL NO RIO DE JANEIRO

Segundo LOPES (1996), a economia informal no Rio de Janeiro vem se
desenvolvendo desde a formagédo do pais, pois o artesanato e o comércio de rua ja
eram visiveis desde o século XIX. O Prefeito Pereira Passos ja tinha a preocupagao
com a organizagdo da cidade em virtude dos barraqueiros, exigindo medidas
legislativas para evitar o descontrole nos espagos publicos. Podemos observar, entéo,
que a arte dos artesdos e os ambulantes/camelés nas esquinas do Centro do Rio de
Janeiro, tdo presente hoje, € uma caracteristica cultural bem antiga, ajudada em parte,
pelas condicbes climaticas favoraveis as atividades econémicas em espacos publicos
abertos (ruas da cidade), ou seja, espago fisico necessario para uma condi¢gdo minima

a execucao de atividade informal ao ar livre.
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Ainda para o LOPES (1996, p. 38),

o esforgo dos governos foi sempre no sentido de impedir que este fenébmeno de
desorganizacdo da sociedade conduzisse a um processo de destruicdo do
espago publico que tornasse mais vulneravel a estrutura urbana da cidade,
aumentando as suas dificuldades para alcangar condigcbes de progresso
econdmico.

A partir da década de 1980, o Brasil passou a enfrentar uma crise onde o baixo
crescimento econdmico e uma limitada oferta de emprego aumentou a pobreza.
Conforme LOPES (1996), em 1975, houve o processo de fusdo dos Estados da
Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro e, com ele, uma deterioragdo dos servigos
oferecidos pelo Governo devido as baixas taxas de investimento na cidade. Esses
fatores econdmicos, politicos e por que nao sociais (falta de moradias dignas,
infraestrutura basica, emprego, etc.) levaram a uma grande expansdo, de forma
desordenada, de atividades informais nos espagos publicos como o comércio
ambulante/cameld e de habitagbes informais (invasdo de terras para construgado de
favelas), contribuindo para o aumento da violéncia urbana. Para o autor, (ibidem, p. 39),
“esse processo levou a uma crescente deterioracdo da qualidade de vida na cidade e
na sua regiao metropolitana, com consequéncias funestas para a sua qualificagcdo como
grande centro de servicos e, principalmente, para a industria de turismo”.

Segundo LOPES (1996), apds assumir a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
em 1° de janeiro de 1993, o prefeito César Maia passou a caracterizar o governo do
municipio como de reversao a tendéncia de deterioragdo e desorganizagao social que a
cidade passava. Depois de prefeitos e governantes populistas da época da abertura
democratica, o novo prefeito passa a por em pratica reformas urbanas de ordem
publica. As mudangas deveriam gerar oportunidades de emprego e ascensao social a
populacédo excluida, que durante os governos populistas tinham liberdade para atuar
nos espacgos publicos, mas sendo pouco beneficiada em infraestrutura urbana, saude,
educacdo e moradia. A populagdo vivia uma ilusdo da liberdade, ou seja, ndo tinha

consciéncia de que a desordem estava dando suporte a criminalidade (por exemplo).
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Com relagéo as agdes do Estado, conforme LOPES (1996), para conhecimento
da crescente economia informal no municipio, o IBGE realizou uma pesquisa em 1996
por amostra de domicilios com objetivo de identificar atividades econdmicas
parcialmente ou ndo observadas até entdo pelas estatisticas, visando ter uma
verdadeira dimensdo da geracdo e rendimento do trabalho informal na cidade. O
prefeito César Maia para iniciar seus planos de reordenamento urbano da cidade criou
a Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento Econdmico, esta ndo sO era
responsavel pela geragao e expansao das riquezas, mas também pelo licenciamento e
fiscalizacdo das atividades informais. Uma segunda medida foi criar em 1993 a Guarda
Municipal, que vinha para ser responsavel pelo apoio adequado as acbes de
reordenamento e fiscalizagdo dos espacgos publicos, além de ser uma Guarda
desarmada, ou seja, ndo era o intuito combater a criminalidade, mas sim inibir a
“pivetagem” e “fazer” o controle urbano. A terceira medida tomada foi em 1994 com a
criacdo da Secretaria de Habitagdo, com objetivo de regularizar loteamentos e areas
faveladas. Tais 6rgaos criados nos primeiros 2 anos de governo foram o primeiro passo
rumo ao programa de formalizagdo da economia e restabelecimento da ordem publica.

Para LOPES, (ibidem, p. 55),

E claro que o problema mais urgente a ser enfrentado era a ocupag&o
desordenada dos espagos urbanos pela atividade de comércio ambulante,
camelds, que se espalhavam por todos os espagos publicos importantes da
cidade. Governos anteriores ja haviam tentado agdes de repressdo, com
sucessos momentaneos, mas sem conseguir uma desocupacao permanente
dos espagos. Era necessario estabelecer uma estratégia de agdo que levasse
em consideragao a necessidade de liberar de forma permanente os espacgos
publicos qualificadores da cidade, sem a ilusao de que seria possivel suprimir
por completo o comércio ambulante, o que também néo fazia sentido do ponto
de vista de geragdo de empregos. Buscou-se entdo um conjunto de agdes
harmdnicas que por sua sinergia tornasse mais facil atingir o ordenamento
adequado da cidade.

A questdo do ordenamento na cidade deveria ser baseada em uma legislagao,
neste caso a Lei n° 1.876 de 29 de junho de 1992 (anexo A), que dispde sobre o
Comércio Ambulante no Municipio e seu Ordenamento no Espaco Urbano, que foi

aperfeicoada e regulamentada por diversos Decretos ao longo dos anos. A ideia era de
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que as acbes de ordenamento poderiam se tornar arbitrarias e perderiam o carater
permanente se nao fossem respaldadas na legislacdo. Quanto as acgdes de

ordenamento temos dois pontos a serem analisados, Lopes (1996, p. 61),

O primeiro deles é a limitagdo da atividade de comércio ambulante a pessoas
portadoras de deficiéncia, os carentes, definidos como pessoas fisicas com
idade superior a 45 anos, os desempregados por periodo superior a um ano, 0s
egressos do sistema penitenciario e os que ja exerciam a atividade na data da
lei. Limitou a atividade a pessoas que comprovassem residéncia de pelo menos
dois anos na cidade. Além de definir os produtos comercializaveis e os
proibidos, definiu também o numero maximo de ambulantes por regido
administrativa. [...] O segundo ponto importante da estratégia foi desincentivar a
participacao de comerciantes estabelecidos, do crime organizado, e daqueles
que utilizavam a rua como uma forma de atividade secundaria, ndo necessaria
a sua sobrevivéncia. Ja tinhamos identificado varios grupos que eram
verdadeiros empresarios do asfalto, controlando um grande numero de
barracas de camelds, ou seja, simples aproveitadores da desordem. Para
desincentiva-los era necessario criar o risco permanente da perda de
mercadorias por apreensdo, assim como limitar o seu acesso a pontos
privilegiados de localizagdo. Era preciso tornar menor e mais arriscado a taxa
de retorno da atividade.

Segundo a Lei n°. 1.876, considera-se comércio ambulante,

€ a atividade profissional temporaria, exercida por pessoa fisica em logradouro
publico na forma e condigdes definidas nesta Lei. Comerciante ambulante ou
cameld € a pessoa fisica que exerce essa atividade profissional por sua conta e
risco, com ou sem emprego de tabuleiro ou outro apetrecho permitido nesta Lei,
apregoando suas mercadorias. Ndo se considera comerciante ambulante, para
os fins desta Lei, aquele que exerce sua atividade em condi¢bes que
caracterizem a existéncia de vinculo empregaticio com fornecedor de
mercadoria comercializada.

Segundo LOPES (1996), os governos anteriores ao do prefeito César Maia e as
acdes de desocupacao dos espacos publicos eram mantidas por um periodo pequeno
de tempo. A estratégia do novo governante era apenas retirar o comércio irregular dos
espacos publicos quando fosse possivel manter-se permanentemente na area
desocupada. De inicio era feito um levantamento do numero de ambulantes/camelds
em cada area, depois eram definidos quais espacos deveriam ser desocupados e

aqueles onde os ambulantes/camelds continuariam suas atividades e por fim analisava-
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se a possibilidade de uma desocupacdo permanente. Neste Ultimo caso, a
desocupacéao foi coordenada com obras de recuperagdo do espago urbano, como na
Avenida Rio Branco, dos calgadées de Campo Grande, Madureira, Bangu e acdes
semelhantes em bairros como a Tijuca, Copacabana, Ipanema e continuamente em
quase todos os bairros do municipio.

Mas, como apresenta o autor Rodrigo Lopes (1996, p. 66),

Nenhum programa pode ter sucesso se sua manutencdo depender
permanentemente de acdes de repressdo e de penalidades crescentes. E
preciso que também sejam tomadas medidas de incentivo as atividades que
possam ser exercidas dentro de um espaco urbano organizado. Por outro lado,
é preciso que haja uma grande mobilizagdo da sociedade para entender que
solugdes individuais podem trazer danos irreparaveis a economia e a
organizacao da cidade.

O processo de desocupacdo dos calgcaddes e de ruas importantes da cidade
necessitava também de locais para a realocacdo dos ambulantes/camelés que
precisavam continuar realizando suas atividades. Foi o que a Prefeitura comegou a
fazer quando passou a criar Mercados Populares ou popularmente, os Camelédromos.
O principal e mais famoso se encontra na Rua Uruguaiana, existindo outras
construgdes em Campo Grande, Rocinha, Cidade de Deus e Bangu. Os Camelédromos
possuem administragdo e uma certa organizagcdo. Por conta dessa (necessaria)
administracdo existem regras, entre elas a de horario de funcionamento. Este acabou
sendo uma questao que gerou mais de um turno de trabalho, pois muitos trabalhadores
desses ambientes continuavam sua jornada nas ruas apdés o fechamento do
Cameldédromo. Além disso, nem todos os transeuntes que comprar mercadorias de
ambulantes e camelés acessam o Camelédromo. Dessa forma, os cameldés e
ambulantes tendem a buscar locais com mais circulagdo de pessoas, por o6bvio,
retornando as ruas.

Pois bem, é neste momento que empregamos a obra de Michel de Certeau para
nos dar apoio a questdo das taticas utilizadas pelos ambulantes/camelés para
praticarem as suas atividades econdmicas diarias. Segundo CERTEAU (2009, p. 41)

existe uma “cultura popular” que se exprime em “artes de fazer”, isto é, € “uma maneira
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de pensar investida numa maneira de agir, uma arte de combinar indissociavel de uma
arte de utilizar”. Tratando sobre a tatica, o autor assim apresenta, CERTEAU (2009, p.
94/95),

a tatica nao tem por lugar sendo do outro. E por isso deve jogar com o terreno
que lhe é imposto tal como o organiza a lei de uma forga estranha. Nao tem
meios para se manter em si mesma, a distancia, numa posi¢gao recuada, de
previsdo e de convocagao propria: a tatica € movimento “dentro do campo de
visdo do inimigo”, como dizia Von Bullow, e no espago por ele controlado. [...]
Ela opera golpe por golpe, lance por lance. Aproveita as “ocasides” e delas
depende, sem base para estocar beneficios, aumentar a propriedade e prever
saidas. O que ela ganha ndo se conserva. Este nado lugar Ihe permite sem
duvida mobilidade, mas numa docilidade aos azares do tempo, para captar no
vigilante, as falhas que as conjunturas particulares vao abrindo na vigilancia do
poder proprietario. Ai vai cagar. Cria ali surpresas. Consegue estar onde
ninguém espera. E astlcia. Em suma, a tatica é a arte do fraco. [...] a tatica é
determinada pela auséncia de poder [...].

Conforme CERTEAU (ibidem, p. 38), “o cotidiano se inventa com mil maneiras de
caga nao autorizada”. Muitos ambulantes/camelés, apesar de Camelédromos e espagos
em vias publicas proprias para a realizagdo de seu trabalho acabam ocupando outros
espacos mais “lucrativos”, mas muitas vezes indevidos por determinagdo do Poder
Publico e por pressdao do Poder Econdmico (lojistas). Muitos vendedores utilizam
poucas mercadorias (em geral balas, doces, pequenos acessorios), carregam-nas em
suas maos (as vezes tendo uma bolsa como suporte) de forma a ter possibilidade de se
locomover com facilidade, “dentro do campo de visdo do inimigo” (Guarda Municipal),
sem a utilizacdo de barracas, isto €, conseguem fazer suas vendas aproveitando de
“falhas” da vigilancia da Guarda Municipal.

Ambulantes e camelés atuam no calgaddo, em logradouro publico, vias
expressas quando do congestionamento (Avenida Brasil, Rio de Janeiro, RJ), mas, ao
mesmo tempo, em um local “controlado”, um “lugar sendo do outro”, eles jogam “com o
terreno que Ihe é imposto tal como organiza a lei de uma forga estranha”, CERTEAU
(2009, p. 38). E assim o cotidiano dos ambulantes/camelés. Enquanto existe a
vigilancia da Guarda Municipal ha uma tentativa constante de se desvencilhar através
de taticas, pois “a tatica € a arma do fraco”, “a tatica é determinada pela auséncia de

poder”, (ibidem, p.38). Os ambulantes/camelés ndo sao fracos por desejo proprio, mas
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sim enfraquecidos, destituidos de poder, mas sobrevive devido a astucia, e esta se
torna, entdo, necessaria. Os lojistas apresentam-se como beneficiados, pois, estes sim
possuem “meios para se manter”’, conseguem “estocar beneficios”, sdo detentores de
poder e voz, isto €, seus gritos sdo ouvidos pelo Poder Publico, mas existem gritos que
estdo quase roucos, o dos camelds e ambulantes, os pobres.

Mas, como destaca CERTEAU (ibidem, p. 161), este tipo de conceito de cidade
visivel a olho nu, como a do Rio de Janeiro acaba por “remontar aquilo que o projeto
urbanistico dela exclui”, a cidade enfrenta, entdo, reacdes, contraditérios, que se
realizam fora do poder Pandptico’ (conceito trazido por Jeremy Bentham), e ainda
sobre a cidade, (ibidem p. 161), “sob os discursos que a ideologizam, proliferam as
astucias e as combinagdes de poderes sem identidade, legivel, sem tomadas
apreensiveis, se transparéncia racional — impossiveis de gerir”.

Conforme CERTEAU (2009), as praticas de camelds e ambulantes estéo, entao,
sobrevivendo pela astucia e a utilizacado de taticas contra o controle dito dominante e ao
mesmo tempo encontram espago/vida para continuarem a agir. As tentativas de inibir a
sua presenca dao base para o descobrimento de novas taticas, reforcam-se nos
“intersticios” existentes na vigilancia. A tatica se destaca pelo uso de uma inteligéncia
viscosa, que escapa ao tato, artificioso, engenhoso, talentoso, laborioso, assiduo,
astuto, ou seja, um individuo que se distribui sobre um espago onde a ordem
dominante pretende o extirpar, mas por meio de outras “multiplicidade de formas de
apropriagao do territério”, segundo RIBEIRO (2005, p. 94), o cameld, tal qual o “homem
lento”, é visto como um “conquistador de oportunidades de sobrevivéncia e real sujeito
das resisténcias que emergem nos espagos”, um “inventor de solugdes” (ibidem, p. 96).

Por “homens lentos”, tem-se que langar mao da conceituagao trazida por Milton
Santos, quando traz que a velocidade € sinbnimo de for¢a, o pobre da grande cidade

seria o fraco, mas, segundo o autor (1994, p. 84),

a forga é dos “lentos” e ndo dos que detém a velocidade [...]. Quem, na cidade,
tem mobilidade — e pode percorré-la e esquadrinha-la — acaba por ver pouco da
Cidade e do Mundo. Sua comunhdo com as imagens, frequentemente pré-

7 Conforme Foucault (2014, p. 194), O Panoptico de Bentham ¢ uma figura arquitetural de penitenciaria
que “organiza as unidades espaciais que permitem ver sem parar e reconhecer imediatamente”
prisioneiros ou quem quer um que esteja dentro de cada cela.
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fabricadas, € a sua perdigdo. Seu conforto, que nao desejam perder, vem
exatamente do convivio com essas imagens. Os homens “lentos”, por seu turno,
para quem essas imagens s&0 miragens, ndo podem, por muito tempo, estar
em fase com esse imaginario perverso e acabam por descobrir as fabulagdes.

E possivel, entdo, associar a questdo dos camelés e ambulantes & nocdo dos
‘homens lentos”, pois sdo estes que descobrem as fabulagbes e “escapam ao
totalitarismo da racionalidade” (SANTOS, 2008, p. 325), ou seja, escapam da ordem
estabelecida pelo Poder Publico e pelo Poder Econdémico (lojistas). Entdo, com a nogao
dos “homens lentos” € que os individuos que experimentam a escassez acabam por
desenvolver taticas para o uso do territorio, desvendando os recursos necessarios a
sua sobrevivéncia.

E dificil encontrar um cidaddo carioca que ndo consiga identificar toda essa
dindmica apresentada em relagdo as atividades econdmicas desenvolvidas pelos
camelés e ambulantes. Os conflitos entre os atores sdo notdrios. Entretanto, a
apresentacdo de tal enredo é necessaria para dar uma maior importdncia a agao
afirmativa realizada pelo Regional quando permite que ambulantes/camelds realizem
seu labor nas dependéncias da Instituicdo. Mais que uma agao afirmativa, tem-se aqui

a promogao da dignidade da pessoa humana.

3)- SOBRE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO CONTEXTO DA ECONOMIA
INFORMAL DE AMBULANTES NO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1°
REGIAO

Primeiramente, ha de se falar da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) que, em seu preambulo, traz em seus dois primeiros “Considerando” que a
dignidade e direitos humanos sdo inalienaveis é de carater indispensavel para a justica
e a paz no mundo, e que, havendo o desprezo ou desrespeito a esses direitos, podem
resultar em atos barbaros (conflitos). No terceiro “Considerando” traz a importancia de

que tais direitos humanos sejam protegidos (e garantidos) por lei (pelo Estado),
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evitando, assim, a execucgao individual sem observancia de escrupulos sociais. O quinto
considerando trata ainda da importancia do valor da pessoa humana na promog¢éao do
progresso social e melhoria de vida para o coletivo. O sexto considerando traz o
compromisso dos Paises-Membros ao respeito aos direitos e liberdades fundamentais
dos seres humanos. Nesse primeiro contexto, tem-se que o Regional contribui para a
promocéao da dignidade da pessoa humana quando compreende e respeita o direito dos
vendedores ambulantes/camelés no exercicio de sua atividade econbémica e que ha
uma demanda por renda e essa busca vem gerando um conflito histérico na cidade do
Rio de Janeiro.

Os artigos 1° e 23 da Declaracédo de 1948 trazem a necessidade de se
considerar o ser humano como livre e detentor de direitos fundamentais, o que se
confunde com a dignidade da pessoa humana, e que ha um espirito de fraternidade nas
relagbes humanas, ou seja, que tais direitos sdo de cada humano, individualmente, mas
gue nao se sobrepde ao direito do outro. Além disso, todos tém direito ao trabalho, de
acordo com a sua escolha e devem possuir condigdes justas e favoraveis ao seu
exercicio, isto é, condi¢gdes minimas para o exercicio da atividade. Sao essas condicdes
que buscou o Regional ao realizar a agao afirmativa, pois ali existe um espaco coberto,
bem condicionado, elevadores e demanda para que os ambulantes/camelés possam
exercer suas vendas, ao contrario das ruas, onde as intempéries e riscos sao diarios
(atropelamentos, conflitos, apreensao de mercadorias, etc.).

Conforme MAZZUOLI (2018, p. 799), a Declaracdo “teve como uma de suas
principais preocupagdes a positivagao internacional dos direitos minimos dos seres
humanos e liberdades fundamentais de todos”, ou seja, pode ser visto como uma “lei
mundial” a ser seguida e respeitada por todos. Além disso, tendo “como fundamento a
dignidade da pessoa humana, a Declaragdo Universal nasce como um coédigo de
conduta mundial para dizer a todo o planeta que os direitos humanos s&o universais”,
isto é, trata-se de uma Declaragao ndo s6 de uma “lei mundial”, algo formal, mas de
uma conduta esperada, um modo de agir e de se esperar. Por fim, o autor traz ainda
que “bastando a condigdo de ser pessoa para que se possa vindicar e exigir protegao
desses direitos em qualquer ocasidao e em quaisquer circunstancias”. Dessa forma, a

Declaragcao deve ser vista como um amparo mundial da busca pelos direitos humanos
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fundamentais, ndo podendo haver qualquer distincdo de individuos, pois todos devem
ser vistos com a mesma dignidade. Nesse contexto, pode-se dizer que o Regional por
meio da positivagdo de um Ato Interno proporcionou dignidade minima aos
trabalhadores ambulantes/camel6s.

De acordo com BITTAR & ALMEIDA (2016, p. 645/647), quando também trata da
Declaracéo, traz que a dignidade da pessoa humana se concretiza com a liberdade do
individuo. O individuo deve ter a possibilidade de “determinar seu ‘dever-ser”, devendo
essa liberdade ser respeitada, ou seja, “a esséncia da dignidade do ser humano € o
respeito mutuo a essa possibilidade de escolha. [...] A dignidade a ele inerente
consistira no respeito a essa possibilidade de escolha”. Tem-se que os individuos tém o
direito a liberdade e esse respeito ndo deve ser somente individual, mas mutuo. O
respeito a atividade dos vendedores ambulantes/camelés pode ser observado aqui
quando o Regional realiza cadastramento voluntario dos trabalhadores e esses podem
exercer sua liberdade de escolha acerca da atividade econémica. Ha um nitido respeito
ao exercicio da atividade laboral escolhida pelos ambulantes/camelés.

Nesse contexto, de acordo MENDES & BRANCO (2018, p. 745), no ambito dos
direitos sociais e da assisténcia social, o conceito de “minimo existencial” se faz
necessario, pois nao é possivel se falar de dignidade da pessoa humana sem a
garantia do minimo existencial, ou seja, 0 minimo para que os individuos possam ter
condi¢Oes dignas de vida. Esse minimo existencial aqui pode ser abordado na seara do
direito a uma renda e a um trabalho com condi¢gdes minimas de realizacdo pelos
trabalhadores informais ambulantes/camel6s. Sabe-se que a questdo do desemprego
tem consequéncias sociais (desalento), econdmicos (informalizagdo e precarizagéo), na
saude (falta de cuidado, ansiedade), etc. Dessa forma, a possibilidade dos vendedores
ambulantes/camelés de exercer uma atividade econdmica que possibilite construir
renda para sustento préprio e da familia, e, ainda, com dignidade, ha garantia de um
minimo existencial na seara do trabalho, isto €, em uma area especifica da vida do
homem, mas que interfere indiretamente nas demais. Ha, assim, uma construcdo de
uma acao afirmativa por meio de uma atitude simples do Regional, pois, além de

possibilitar a “garantia” de um minimo existencial, ha um reconhecimento de direitos
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sociais basicos de uma parcela grande da populagdo que historicamente vive em
conflitos, os vendedores ambulantes/camelos.

Quanto a acado afirmativa e seu significado social, SALVADOR (2011) traz que a
mesma visa mitigar as desigualdades historicamente existentes, seja de carater social,
econdmico e cultural oriundas de um passado desequilibrado, tendo na alteridade um
olhar sobre o outro de forma a inclui-lo num arcabougo de direitos (fundamentais,
sociais). A agao afirmativa do Regional ataca, dessa forma, um histérico de perseguicao
social a ambulantes e camelbs, dando dignidade e valor ao trabalho informal. Dando
mais relevo ao comportamento positivo do Regional, tem-se que antes da realizagao de
acdes afirmativas vem a importancia de entender a sua necessidade, e essa vem com o
reconhecimento, também, de uma responsabilidade de instituicdo publica com uma
acao de cidadania. Trata-se de uma espécie de “redencao” a esses trabalhadores que
sempre sao avistados como algo a ser limitado, excluido ou separado. Evidentemente,
sdo trabalhadores que ainda tém suas fragilidades sociais, econémicas,
previdenciarias, de assisténcia social, etc. Entretanto, a liberdade para exercer
atividade econdmica para conseguir sustento € sim uma alvissara.

De acordo com MENDES & BRANCO (2018, p. 127/128), a dignidade da pessoa
humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil e deve ser vista de forma
contextualizada com outras disposi¢des, tais como “o valor social do trabalho, em
sociedade justa e solidaria, em erradicagdo da pobreza e a marginalizagcdo e em
reducdo das desigualdades sociais”. Esse contexto € que predispOs a adjetivagdo da
Constituicdo como Cidada. Ha ainda a necessidade de tratar da vinculagdo dos
Poderes Publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) aos direitos fundamentais na
limitacdo, na promocéao e na aplicabilidade.

Quanto as fungdes sociais do Estado, temos que langar m&o dos quatro status
de Jellinek (ibidem, p. 157), principalmente quanto ao status positivo (nho qual “o
individuo se vé com a capacidade de pretender o que Estado aja em seu favor”), para
entendermos 0 quao necessario sao essas acdes afirmativas. Ha ainda a necessidade
de se “reconhecer ao Texto Constitucional como instrumento precipuo da regulagéo dos
aspectos da convivéncia social e politica e da garantia da dignidade da pessoa no

espaco publico”, (ibidem, p. 91), isto €, que a interpretagdo normativa, desde a
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Constituicdo, seja com o escopo na dignidade da pessoa humana para que promova
condi¢gdes minimas de convivéncia social.

Quanto aos direitos fundamentais, mais especificamente aos direitos humanos,
ha de se fazer uma critica ao sistema geracional de direitos, como nos ensina
MAZZUOLI (2018, p. 758), pois nos da uma ideia (traigoeira e prejudicial) de “sucessao
— por meio da qual uma categoria de direitos sucede a outra que se finda”, o que nao
pode ser verdadeiro, pois ha uma evolugdo cumulativa dos direitos e 0 embasamento
para construgéo e efetivagdo de outros. O autor aponta ainda algumas caracteristicas
dos direitos humanos, a saber, (ibidem, p. 755/756): “historicidade (constru¢ao ao longo
do tempo); universalidade (todas as pessoas séao titulares); essencialidade (natureza
essencial); irrenunciabilidade; inalienabilidade; inexauribilidade; imprescritibilidade; e
vedacao ao retrocesso’.

Concluindo, (ibidem, p. 140), os autores trazem que o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana acaba por inspirar os tipicos direitos fundamentais. Sendo assim, tal
entendimento corrobora para o que ja foi dito acerca do minimo existencial (em cada
um dos direitos sociais) quando se torna condigdo necessaria para a identificacao da
dignidade humana. H4, entdo, uma interdependéncia nos conceitos trazidos ao
presente trabalho, isto €, uma necessidade légica: “se e somente se”. Tal operador
I6gico deve ser visto da seguinte forma: para a existéncia da dignidade da pessoa
humana, o minimo existencial nos direitos sociais deve ser efetivado, ou seja, se ndo ha
o minimo existencial, ndo se pode falar em promog¢ao da dignidade da pessoa humana.
Além disso, a dignidade da pessoa humana sera referéncia para a criagao dos direitos

fundamentais.

4)- CONSIDERAGOES FINAIS

A economia informal € um assunto mundial, e preocupante. Mas, quando
falamos em Brasil, uma de suas vertentes € o vendedor ambulante e o camel6. A

cidade do Rio de Janeiro € um exemplo de que tal atividade € complexa e conflituosa.
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Relagdes que vem ha séculos e que até os dias atuais ndo foram resolvidas e/ou
organizadas de forma satisfatoria as partes envolvidas. A experiéncia pessoal com o
trabalho informal ambulante e cameld foi importante para identificar na agao afirmativa
do Regional uma promogao da dignidade da pessoa humana. Muito embora possa
parecer algo pessoal, trata-se de uma visivel “redencéo” a esses trabalhadores, tendo
em vista todo o histérico conflituoso e as condigcbes adversas nas quais estdo
submetidos esses trabalhadores.

Falar de redengédo também parece exagero, mas as persegui¢des histéricas do
Poder Publico, do Poder Econémico (lojistas) e agora também o poder Miliciano trazem
a necessidade de um pequeno alivio a um pequeno grupo de trabalhadores informais.
Em que pese a falta de protecdo previdenciaria, assisténcia social, seguranca e
medicina do trabalho e econdmica, esses trabalhadores encontraram um pouco de
dignidade para o exercicio de atividade econdmica, isto &, foram vistos e respeitados. E
um significado social muito grande, tendo em vista que a agéo afirmativa vem do préprio
Poder Publico, pautada na dignidade da pessoa humana. Mesmo que seja apenas na
seara do trabalho, ha de se compreender que houve uma efetivagcdo do minimo
existencial acerca do ambiente e condicoes de realizagdo dessas atividades
econOmicas.

Tal comportamento deveria ser identificado em todo o Poder Publico, observados
os principios da conveniéncia e razoabilidade na Gestdo da Administracdo Publica.
Concessionarios de Servigos Publicos e Grandes Empresas deveriam caminhar na
mesma linha. Mas, ainda cabe um projeto nacional de reconhecimento de que qualquer
trabalho deve ser exercido de forma digna (dignidade para todos, universal). Mais
ainda, € necessario entender que ha aqui um trabalho académico reconhecendo uma
acao benéfica em face de uma classe trabalhadora historicamente perseguida. Ndo se
trata de romantizar a precarizagdo, mas de dar visibilidade a agcbes que promovem a
dignidade humana, dar o minimo enquanto o problema da economia informal nao se
resolve/mitiga no pais, isto €, ha de se trazer a discussédo agdes de cidadania

realizadas com o intuito de diminuir condi¢des de trabalho tao precarias.
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