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RESUMO

Este trabalho é fruto de um estudo sobre o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional e
sua aplicagcdo no sistema prisional brasileiro. Parte de uma andlise da ADPF n° 347, proposta pelo
PSOL (Partido Social Liberal), onde o Supremo Tribunal Federal reconheceu a violacdo massiva dos
direitos garantidos aos custodiados, aplicando, ao caso, tal instituto. O objetivo da pesquisa é mostrar
a violacdo massiva dos direitos fundamentais dos detentos, fazendo com que o objetivo da lei penal,
qual seja: a ressocializa¢gdo do preso e sua inser¢do na sociedade como um novo individuo, ndo seja
cumprido. Ao apreciar a ADPF n°® 347, o STF reconhece tais viola¢des e a falha estrutural do Estado,
fazendo com que sejam implantadas novas politicas publicas. Quais sdo as politicas publicas cabiveis
na situacdo atual? Sera que apenas o reconhecimento do STF em aplicar o Estado de Coisas
Inconstitucional resolveria a situagao carceraria? A implantacdo de novas politicas publicas deve ser
imposta ou dialogada com os demais 6érgaos publicos? Ao longo do trabalho, serdo apresentadas
algumas solugbes que podem ser cabiveis no sistema prisional atual. A Constituicdo Federal é
garantista, ndo repudia a tortura, nao permite penas cruéis, degradantes e perpétuas. Assim, resta claro
que um custodiado pelo Estado deve ter respeitada sua dignidade humana, sendo assegurados 0s
direitos basicos previstos no texto constitucional.

Palavras-Chave: Sistema Prisional; Politicas Publicas; O Estado de Coisas Inconstitucional.



SUMMARY

This work is the result of a study about the Institute of the State of Unconstitutional Things and
its application in the Brazilian prison system. Part of an analysis of ADPF No. 347, proposed by the
PSOL (Social Liberal Party), where the Federal Supreme Court acknowledged the massive violation of
rights guaranteed to the custodians, applying in this case such an institute. The aim of the research is
to show the massive violation of the fundamental rights of detainees, making the objective of criminal
law, namely: the re-socialization of the prisoner and his insertion in society as a new individual, is not
fulfilled. In assessing ADPF No. 347, the Supreme Court recognizes such violations and the structural
failure of the state, causing new public policies to be implemented. What are the appropriate public
policies in the current situation? Would only the STF's recognition of applying the unconstitutional State
of Things solve the prison situation? Should the implementation of new public policies be imposed or
dialogued with other public agencies? Throughout the work, some public policies will be presented that
can help in improving the prison system. The Federal Constitution is guarantor, does not repudiate
torture, does not allow cruel, degrading and perpetual punishment. Thus, it is clear that a state custodian
must have respected his or her human dignity, and the basic rights provided for in the constitutional text
are guaranteed.

Keywords: Prison System; Public policy; The Unconstitutional State of Things.

1. INTRODUCAO

Este trabalho é fruto de um estudo sobre o instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional e sua aplicagdo no sistema prisional brasileiro. Parte de uma andlise
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, proposta
pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade), onde o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a violagdo massiva dos direitos garantidos aos custodiados, aplicando,
ao caso, tal instituto.

A tematica deste artigo abrange uma analise superficial do sistema prisional,
na qual j4 é possivel observar a falha estrutural do estado em implantar politicas
publicas que possam sanar tais vicios, e um estudo sobre o Estado de Coisas
Inconstitucional e a funcdo do Supremo Tribunal Federal ante as excessivas
inconstitucionalidades nas prisGes brasileiras.

Quais séo as politicas publicas cabiveis na situacao atual? Serd que apenas
o reconhecimento do STF em aplicar o Estado de Coisas Inconstitucional resolveria a
situacao carceraria? A implantacdo de novas politicas publicas deve ser imposta ou

dialogada com os demais 6rgaos publicos?



O objetivo da pesquisa € mostrar a violacdo massiva dos direitos
fundamentais dos detentos, fazendo com que o objetivo da lei penal, qual seja: a
ressocializacdo do preso e sua insercdo na sociedade como um novo individuo, ndo
seja cumprido. Ao apreciar a ADPF n° 347, o STF reconhece tais violacdes e a falha
do Estado, fazendo com que sejam implantadas novas politicas publicas.

Ao longo do trabalho, serdo apresentadas algumas medidas que podem ser
cabiveis no sistema prisional atual. Salientando que nada que é imposto tem eficacia
ao longo do tempo e que uma politica publica dialogada renderia muito mais beneficios
em prol da situacao carceraria do que a imposicado dada pela Suprema Corte.

A relevancia da pesquisa se da pela inquietacdo ao observar direitos
fundamentais sendo violados. A Constituicdo Federal é garantista, repudia a tortura,
ndo permite penas cruéis, degradantes e perpétuas. Assim, resta claro que um
custodiado pelo Estado deve ter respeitada sua dignidade como ser humano, sendo
assegurados os direitos basicos previstos no texto constitucional.

A metodologia utilizada é a bibliogréfica, realizada a partir de estudos da
legislacéo vigente e doutrinas especializadas no tema, assim como a analise de dados

sobre o sistema prisional atual.

2. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional foi desenvolvido pela Corte
Constitucional Colombiana em 1997 para enfrentar situacdes de violagdes graves aos
direitos fundamentais que tenham causas decorrentes de falhas em politicas publicas
adotadas pelo Estado.

A finalidade de tal instituto é a construcao de solu¢des estruturais a fim de que
auxiliem na superacdo do quadro de violacdo massiva dos direitos fundamentais da
sociedade em razdo da omissao do poder publico.

De acordo com a Corte Constitucional Colombiana, se destacam como fatores
para definir a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional: a) a vulneragéo
massiva e generalizada de varios direitos fundamentais que afetam um ndmero
significativo de pessoas; b) a prolongada omisséao das autoridades no cumprimento
de suas obrigacbes para garantir esses direitos; ¢) a ndo adocdo de medidas

legislativas ou orcamentarias necessérias para evitar a vulneracdo dos direitos; d) a



existéncia de um problema social cuja solucdo demanda a intervencdo de varias
entidades, requer a adocédo de um conjunto complexo e coordenado de acdes bem
como compromete significativos recursos orgamentarios; d) a possibilidade de se lotar
o Poder Judiciario com acdes repetitivas acerca das mesmas violagfes de direitos.

Ao utilizar o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte
Constitucional reconhece tais inconstitucionalidades e imp&e aos demais poderes
publicos a adocdo de providéncias a fim de superar a violacdo dos direitos
fundamentais.

Para Carlos Alexandre de Azevedo Campos:

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir
quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais,
decorrente de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia continuada dessas mesmas
autoridades, de modo que apenas transformacdes estruturais da atuacéo do
Poder Publico podem modificar a situacdo inconstitucional. Ante a gravidade
excepcional do quadro, a corte se afirma legitimada a interferir na formulagéo
e implementacdo de politicas publicas e em alocacdes de recursos
orcamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias para a

superacao do estado de inconstitucionalidades.

Nessa medida, além de atuarem como direitos de defesa do cidad&@o contra o
Estado, exigem que este empreenda um conjunto de acbes administrativas e
legislativas para assegurar a efetiva protecdo dos direitos fundamentais. Nesse
contexto, a declaracao de Estado de Coisas Inconstitucional pela Corte Constitucional
corresponde ao papel que o juiz constitucional esta cada vez mais sendo chamado a
cumprir, o de garante da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais em uma
sociedade democrética e pluralista. (HERNANDEZ, 2003).

3. VIOLACOES DOS DIREITOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A Constituicdo Federal, logo em seu artigo 1°, inciso lll, dispde que é
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. Em
todo o texto constitucional € possivel observar que a intencao do legislador era garantir

gue todos pudessem viver de forma digna. Ainda, no art. 5°, lll da CF € estipulado que



“‘ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.”
(grifo nosso)

Ora, se o préprio texto constitucional garante que todos séo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza e, ainda, que ndo havera tratamento
desumano, ndo se pode admitir que o proprio Estado deixe por cerceados direitos
fundamentais dos detentos.

No inciso XLIX do artigo 5°do mesmo diploma legal est4 consignado que “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. Tal violagdo, no dizer
de José Afonso da Silva, reduz a pessoa humana “a uma condigcdo de animal de

pequena significacdo. Dai o porqué de o respeito a integridade moral do individuo

assumir feicao de direito fundamental.”
SISTEMA PRISIONAL EM NUMEROS H ’ [ I \%

Selecione o ano de referéncia Selecione o relatdrio de referéncia
2018 Anual

As informacdes dos relatdrios anuais se referem as visitas realizadas no més de margo do ano posterior ao ano de referéncia indicado.
Selecione a varidvel de integridade fisica dos preses
Em guantos estabelecimentos houve martes no ano de referéncia?

Em quantos estabelecimentos houve mortes no ano de referéncia?

Regiao MNao Sim Total geral

CENTRO-OESTE 168 62 230
NORDESTE 267 76 343
NORTE 120 50 170
SUDESTE 253 242 495
SUL 126 69 195
Total geral 934 499 1.433

Dados do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Manoel Goncalves Ferreira Filho aduz que “o criminoso ndo deixa de ser
homem, consequentemente deve ser tratado com respeito adequado e mantido em
condi¢cbes de sanidade”.

Nesse mesmo raciocinio de garantia aos direitos fundamentais dos detentos,
a Lei n® 7.210/84 — Lei de Execucao Penal (LEP), além de tratar de normas relativas
a execucdao penal, tem como objetivo proporcionar ao condenado sua ressocializa¢ao
para que, ap0s o cumprimento de sua pena, ele ndo seja apenas liberto, mas que seja
ressocializado e reinserido a sociedade.



Tanto a Constituicdo Federal quando a Lei de Execucéo Penal trazem direitos
e garantias fundamentais ao apenado, como assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa.

Ante as excessivas violacdes dos direitos dos presos, mister se faz observar

alguns dados importantes realizados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.
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Assisténcia a educacao

Ha assisténcia educacional? Percentual de aproveitamento das vagas de
ensino ofertadas

Regido

79,22% 79,22%

77.50%

58.48%
838

Regiso
ssisténcia educacional? SUDESTE M NORDEST M noR
s cenTRO-OESTE [l SUL

|

Dados do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Observando o grafico acima, percebe-se que quase 50% dos detentos nao
possuem assisténcia educacional. A educacao representa um processo integral de
formacdo humana, envolve questdes de conhecimentos e habilidades, mas,
principalmente, a prépria esséncia humana e sua transformacéo.

Segundo Kant, “a educacdo é um ato intencional imposto de fora sobre uma
criatura que deve ser formada como ser humano”.

Essa visao holistica do fil6sofo, no que se refere a formacdo do homem, é o
cerne do que hoje se entende por educacéo, qual seja aquela atividade que se destina
a fornecer todas as informacdes e valores necessarios ao homem para que este possa
existir junto aos demais como um ser igual e completo. E um processo plural, que
abrange diversas dimensdes além da intelectiva, como a moral, emocional, valorativa,
entre outras.

Os direitos dos presos explicitados na Lei de Execucao Penal, mais do que
isso, garantidos pela Carta Magna tem sido violados. O art. 83 da LEP estabelece que

o estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas



dependéncias com areas e servi¢cos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho,
recreacao e pratica esportiva.

Menos de 20% dos presos estudam ou trabalham atualmente.

Em entrevista ao G1, a coordenadora do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais do Rio de Janeiro, Maira Fernandes, explica que a sociedade e o Estado
esperam que o0 preso saia e recomece a vida longe do crime, mas a ele nao é dado, durante
todo o tempo que permanece no carcere, nenhuma perspectiva, muitas vezes, de estudo e

de trabalho.

RESSOCIALIZACAO
F m

e trabalham

os - 139.511

" G - 92.945
estudam

Trabalho
Os3maiseos3r

Percentual de presos que trabalham e estudam é baixo no pais — Foto: Guilherme Gomes/G1

Ainda, outra violacdo ocorre quando observado o disposto no art. 85 do
mesmo diploma legal, que segue “o estabelecimento penal deverd ter lotacdo

compativel com a sua estrutura e finalidade”.

% Dficit de Vagas

Défict de Vagas

Dados do Conselho Nacional do Ministério Publico.



O Brasil € um dos paises do mundo com maior niumero de detentos. Possui
quase 730 mil presos, ocorre que a estrutura prisional suporta aproximadamente 442
mil presos. Sao 166% a mais que superlotam as cadeias. Os dados sao do “Sistema
Prisional em Numeros”, realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os
dados mostram ainda que morreram 1.433 detentos que estavam custodiados pelo
Estado no ano de 2018. Sem contar o numero de estabelecimentos prisionais que

nao oferecem aos internos assisténcia educacional nem mesmo médica.

4. O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Por razbes sociais e politicas, o sistema prisional brasileiro se encontra
superlotado, vive uma grave crise estrutural e tem seu objetivo, de ressocializar o
preso, descumprido.

O art. 1° da Lei n° 7.210/84 diz que a execugéo penal tem por objetivo efetivar
as disposicdoes da sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracéo social do condenado e do internado. (grifo nosso)

A ideia do legislador é punir o individuo e promover sua ressocializacao.
Portanto, € necessario que se busque alternativas para que os infratores possam ser
recolhidos em instituicbes capacitadas que tratem o interno como um ser humano que
errou e deve refletir sobre seus atos para que ndo mais os pratigue em desacordo
com a lei e, dessa forma, possa ser reinserido a sociedade.

Resta claro que a Unica solugéo para a diminui¢cdo da criminalidade tem sido
a aplicacao da pena privativa de liberdade.

Alexandre de Morares, Ministro do STF, numa entrevista em 2017, afirmou:

"Prendemos quantitativamente, desde o furto de um botijdo que alguém pula
0 muro, sem violéncia ou grave ameagca, até um roubo de carro-forte, com
fuzil, um roubo qualificado. Um fica 10 meses e outro fica 5. Condutas
totalmente diferentes, s6 que a bandidagem violenta, a alta criminalidade, fica
muito pouco tempo na cadeia".

A Constituicdo Federal é baseada na valorizacao do individuo. Assim,
proibe-se a pena de morte, a prisdo perpétua, os trabalhos for¢cados, banimento e
penas cruéis.

Baseado em toda essa deficiéncia das prisdes, é possivel imaginar quanto

efeito negativo existe sobre a pessoa do apenado.
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5. ADPF N° 347

Observando tantas violacdes a esses direitos, em Junho de 2015 o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — APDF n° 347 pedindo que se reconheca a violacdo de direitos
fundamentais da populagéo carceréria e, diante disso, imponha a adocao de politicas
publicas para sanar lesbes a preceitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal, decorrentes de atos e omissdes dos poderes publicos no tratamento da
questao prisional no pais.

De acordo com o partido politico, “ndo ha cenério fatico mais incompativel
com a Constituicdo do que o sistema prisional brasileiro. O problema € sistémico e
decorre de uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos
da Unido, dos estados e do Distrito Federal. A gravidade do quadro e a inapeténcia
dos poderes politicos, da burocracia estatal e das demais instancias jurisdicionais
para enfrenta-lo evidenciam a necessidade de intervencédo do STF.”

Em setembro de 2015, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal iniciou o
julgamento da cautelar na referida ADPF.

O relator Ministro Marco Aurélio votou no sentido de determinar aos Juizes
e Tribunais que lancem, em casos de determinacdo ou manutencdo de prisédo
provisOria, a motivacdo expressa pela qual ndo aplicam medidas alternativas a
privacdo de liberdade; que passem a realizar, em até 90 dias, audiéncias de
custédia, com o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo; que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro no
momento de concessao de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante o
processo de execucdo penal; e que estabelecam, quando possivel, penas
alternativas a priséo.

A Unido, o relator determinou que libere o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional para utilizacao na finalidade para o qual foi criado, abstendo-
se de realizar novos contingenciamentos.

Segundo o relator, no sistema prisional brasileiro ocorre violagao
generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade. “O quadro

é geral, devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema”, afirmou.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103940/fundo-penitenciario-nacional-lei-complementar-79-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103940/fundo-penitenciario-nacional-lei-complementar-79-94
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Nesse contexto, o Ministro declarou que, além de ofensa a diversos
principios constitucionais, a situacdo carceraria brasileira fere igualmente normas
reconhecedoras dos direitos dos presos, como o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e a Convencao contra a Tortura, além da prépria Lei de Execucéo
Penal. De acordo com o relator, a violacdo aos direitos fundamentais nas prisées
tem reflexos também na sociedade e nao serve a ressocializagao. “A situacao é, em
sintese, assustadora: dentro dos presidios, violacdes sisteméticas de direitos
humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranga social”, disse.

Na ADPF epigrafada, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema
penitenciario brasileiro vive um "Estado de Coisas Inconstitucional”, com uma
violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos. As penas privativas de
liberdade aplicadas nos presidios acabam sendo penas cruéis e desumanas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os individuos que se encontram em regime de privacao de liberdade também
sao objeto de protecao dos principios legais. A situacdo vexatdria em que se encontra
0 sistema prisional do pais, para além das condi¢cdes de suas instalacdes fisicas,
revela uma acédo (ou omissao) por parte da Administracdo Publica que se mostra de
toda maneira inadequada a persecucéo de seus fins.

Por ocasido da situacdo em que se encontra o sistema prisional, a Suprema
Corte, como guardid da Constituicdo, se encontra legitimada para interferir na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, bem como na coordenacéo de
medidas concretas imprescindiveis para superar essa violacdo massiva dos direitos
fundamentais.

Com a aplicacdo do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional pela
Suprema Corte brasileira na ADPF n° 347, o relator Ministro Marco Aurélio optou pelo
dialogo com os demais 6rgéos publicos, tendo em vista que propds que a Suprema
Corte brasileira interfira na formulacdo e implementagéo de politicas publicas e em
escolhas orcamentéarias, mas com ordens flexiveis, seguidas de monitoramento da
execucao das medidas.

O STF ainda nao julgou definitivamente o mérito da ADPF, mas ja apreciou

o pedido de liminar, decidindo, parcialmente, a medida liminar e deferiu apenas os


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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pedidos da implantacdo de audiéncia de custddia e liberacdo das verbas do Fundo
Nacional Penitenciario.

O Plenério entendeu que a auséncia de medidas legislativas, administrativas
e orcamentérias eficazes representa uma verdadeira "falha estrutural” que gera
ofensa aos direitos dos presos, além da perpetuacao e do agravamento da situacéo,

afirmou o relator. (STF. Plenario. ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 9/9/2015
(Inf. 798).)
Vale lembrar que a responsabilidade por essa situacdo deve ser atribuida

aos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario).

Embora se trate de um instituto com aplicagédo recente no ordenamento
juridico brasileiro, valido é reconhecer sua importancia na garantia dos direitos
fundamentais dos detentos.

Ainda, vélido é salientar que uma ordem imposta pela Suprema Corte néo
sera eficiente. E necessario que haja esse didlogo entre os 6rgéos publicos,
flexibilidade das medidas impostas e, mais do que isso, acompanhamento das
medidas adotadas a fim de serem cumpridas.

E necessario que tenha, a curto prazo, um investimento na estrutura prisional,
porém, mais do que isso, a sociedade e o Estado devem abandonar essa postura de
desprezo e omissdo quanto aos condenados. A longo prazo, deve haver um
investimento na educacéao, pois como dito por Kant, “o homem é a Unica criatura que

precisa ser educada”.
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