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RESUMO

Trata este estudo a respeito dos reflexos da exploragdo sexual na realidade brasileira. Observou-se que
ha muitos anos a legislagdo de varios paises tém tentado coibir essa pratica ilicita, tendo sido mais
recentemente assinado o Protocolo de Palermo e a legislagéo brasileira prever no Codigo Penal sangdes
para quem os pratica. No entanto, o Brasil € um pais de origem, transito e recepcao do trafico
internacional de seres humanos, além de ter altas taxas de trafico dentro do territério do pais. Assim
sendo, este estudo tem por objetivo geral analisar os reflexos da exploragdo sexual na realidade
brasileira, tendo como objetivos especificos descrever como se da a exploragdo sexual no Brasil e
verificar como a mesma é combatida. Para tanto foi utilizada uma pesquisa de cunho bibliografico.

Palavras-chave: Trafico. Mulheres. Exploragao sexual.

ABSTRACT

This study deals with the effects of sexual exploitation in the Brazilian reality. It was observed that for
many years the legislation of several countries has tried to curb this illicit practice, having more recently
been signed the Protocol of Palermo and the Brazilian legislation foresee in the Penal Code sanctions for
those who practice them. However, Brazil is a country of origin, transit and reception of the international
traffic of human beings, besides having high rates of traffic within the territory of the country. Thus, this
study aims to analyze the effects of sexual exploitation in the Brazilian reality, with the specific objectives
of describing how sexual exploitation occurs in Brazil and how it is combated. For this, a bibliographic
search was used.

Keywords: Traffic. Women. Sexual exploration.



INTRODUGAO

O fendmeno da exploracao sexual de criangas e adolescentes, especialmente do
sexo feminino, vem sendo tratada com seriedade e urgéncia. No Brasil, tal fenbmeno foi
denunciado em 1993 pela Comissao Parlamentar de Inquérito (CP) para a prostituigao
infanto-juvenil. As conclusdes indicaram a necessidade de uma pesquisa sobre “A
Visibilidade da exploragcado sexual de meninas e adolescentes no Brasil”, culminando em
marcgo de 1994, na apresentacido do “Seminario sobre Exploracdo Sexual de Meninas e
Adolescentes no Brasil”, realizado em Brasilia.

Os objetivos deste Seminario foram os seguintes: discutir e compreender o
fenbmeno da exploracdo sexual de meninas e adolescentes diante da realidade
brasileira; mobilizar a sociedade para enfrentar o problema; contribuir para a formulagao
de alternativas por parte do Estado e da Sociedade Civil.

De la para ca, os indices de exploracdo sexual no Brasil aumentaram de forma
consideravel, sendo que no ano de 2008, cerca de 3.000 participantes de mais de 125
paises reuniram-se no Rio de Janeiro para a cerimbnia de abertura do Il Congresso
Mundial contra a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes.

O evento focou em como proteger criangas de varios tipos de exploragédo sexual,
como o casamento infantil, a industria do sexo comercial, a pornografia infantil e a
exploracao sexual de criangas na internet.

Justifica-se este tema devido a sua extrema relevancia para a sociedade, haja
vista ser um objeto de estudo que alcangca a esfera transnacional e que ha a
observancia e aplicabilidade de normas para o combate de tal crime, além de haver
muitas nagdes que ajudam a eliminar tal crime de alta ilicitude.

Este estudo tem por objetivo geral analisar os reflexos da exploracéo sexual na
realidade brasileira, tendo como objetivos especificos descrever como se da a
exploracao sexual no Brasil e verificar como a mesma é combatida.

O estudo foi realizado através de uma pesquisa bibliografica, onde foram
consultados artigos, livros, legislagdes e bancos de dados eletrdnicos, a fim de embasar

a parte tedrica.



Assim sendo, cabe problematizar a questdo: quais as principais medidas o Brasil

tem tomado a fim de coibir a pratica da exploracéo sexual?

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Dentre as formas de exploragdo sexual recorrentes no Brasil, encontra-se o

trafico internacional de mulheres, o qual tem sido debatido nas ultimas décadas.

O trafico internacional de mulheres ndo é um problema recente. Contudo, tem-
se intensificado nas Ultimas décadas, como consequéncia do movimento
migratério. A cada dia, mais mulheres emigram de seus paises buscando
melhor ingresso e condi¢des de vida para si e suas familias. Nao obstante, sua
condi¢do de migrantes, muitas vezes de forma ilegal, reduz as oportunidades de
conseguir um trabalho no setor formal, tendo que optar pelo mercado de
trabalho informal ndo regulamentado, onde tornam-se potenciais vitimas do
trafico (LOPES 2006, p.12).

De acordo com Lopes (2006), dentro do trafico internacional, os aliciadores em
regra conquistam suas supostas vitimas com promessa de trabalho ou agenciamento
para uma carreira como modelo, promessas enganosas, ja que as vitimas sonham com
a migragao como forma de buscarem para si melhores oportunidades de vida.

Ao aceitarem as condi¢des impostas pelo “empregador”, contraem dividas como
passagem, estadia, alimentagéo, dentre outros. E a divida sé cresce fazendo com que
essas vitimas sejam mantidas sob ameacga de violéncia tanto fisica quanto psicoldgica
(LOPES, 2006).

Segundo Davida (2015), nos ultimos 20 anos, o trafico de seres humanos gerou
uma quantidade enorme de atencdo do publico em todo o mundo. O problema tem
recebido uma cobertura crescente nos meios de comunicacao; o ativismo antitrafico
disparou; e a maioria dos paises criou politicas, leis e mecanismos de aplicagdo para

enfrentar o problema. No entanto, muito do discurso, da formulagdo de politicas e da



aplicacao da lei carece de uma base de evidéncia, porque tdo poucas pesquisas de alta
qualidade foram feitas sobre o tema.

Grande parte da escrita popular sobre o trafico de seres humanos tem sido
anedodtica ou sensacionalista, e a maioria das publicagdes académicas sao visdes
gerais do problema ou criticas da literatura. Uma revisdo de cem artigos académicos
descobriu que poucos continham dados originais € a maioria era tratada como “fontes”
ou evidenciam as afirmacbes de agéncias governamentais e organizagoes
internacionais, embora esses 6rgéos tivessem consistentemente deixado de revelar
suas fontes. Apesar de muitas reivindicagdes sobre o trafico tenham sido feitas em
escritos académicos, raramente essas afirmagdes foram submetidas a escrutinio
cientifico rigoroso (DAVIDA, 2015).

Assim sendo, a necessidade de um estudo mais detalhado sobre o tema.

TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

Segundo Gongalves (2017), o trafico de seres humanos sempre existiu em varias
formas, mas nao foi considerado grave problema social até recentemente, como
evidenciado pelo discurso oficial e pela midia de reportagem. Hoje, o trafico foi
socialmente construido de uma maneira particular, tanto em termos de sua magnitude e
nas representagdes das vitimas, geralmente envolvem vitimas de exploragao sexual.

As pessoas traficadas para o trabalho sexual sdo essencialmente escravas e 0s
traficantes batem, estupram, confinam, torturam e abusam psicologicamente e
emocionalmente das mulheres (GONCALVES, 2017).

Castilho (2014) afirma que a industria do trafico sexual contemporanea envolve a
violagdo sistematica, tortura, escravizagao e assassinato de milhées de mulheres e
criangas.

A imagem do trafico de mulheres tem se destacado na midia brasileira nos

ultimos anos: quatro novelas na rede de Globo de televisdo usou o trafico de mulheres



para o merchandising social;, campanhas anti-trafico; alteragdes no Cddigo Penal
Brasileiro com a intengdo de reprimir a pratica; politicas publicas; forgas policiais
treinadas para impedir este tipo de ato ilicito, havendo uma grande quantidade de
pessoas que deram numerosas entrevistas para explicar o fenémeno (GONCALVES,
2017).

Gandra (2017) afirma que as mulheres sao a maioria das vitimas do trafico de
pessoas, de acordo com um relatério apresentado pela Secretaria de Politicas para

Mulheres no ano de 2016.

Do total de 488 casos identificados pelo Ligue 180 para exploragédo sexual, 317
eram mulheres e cinco homens. Para trabalho escravo, foram recebidas
denuncias de 257 casos no periodo de 2014 a 2016, com predominancia
também de mulheres, 123 contra 52 homens. Em termos de idade, a faixa etaria
compreendida entre 10 e 29 anos concentra cerca de 50% do total, de acordo
com dados do Ministério da Saude. Pela SDH, criangcas e adolescentes sdo
vitimas de trafico de pessoas, especialmente nas faixas etarias de 0 a 17 anos.
Entre 2014 e 2016, elas somaram 216 traficados do total de 413 (GANDRA,
2017, p. 1).

Conforme vemos pelos graficos que seguem:

Casos de Trafico pelo ligue 180

B Mulheres M Homens

2%

Grafico 1: Casos de trafico entre 2014 e 2016 denunciados pelo ligue 180
Fonte: Gandra, 2017.



Denuncia de trabalho escravo

B Mulheres M Homens

Grafico 2: Denuncia de trabalho escravo entre 2014 e 2016
Fonte: Gandra, 2017.

Diante deste quadro, o Ministério da Justica e Seguranga Publica iniciou em
2018 a elaboragao do 3° Plano Nacional do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. De
acordo com uma ficha informativa do Equality Now, a industria do trafico sexual atrai
cerca de US $ 99 bilhdes por ano.

De acordo com Athayde e Bill (2013), o trafico de pessoas € um conceito juridico
inventado no século XIX que reapareceu no final do século XX. O trafico humano néao é
uma categoria sociolégica. E categoria judicial que nasceu dentro da discursividade da
necessidade do policiamento das fronteiras transnacionais. Em meados do século XIX,
a oposicao ao trafico de escravos negros africanos aumentou. Paralelamente a essa
urgéncia, ndo mais humanitaria que econémica, acrescentou-se a preocupagao com o
trafico de mulheres para a prostituicdo. Embora possamos estabelecer relagbes entre
estes fendbmenos, tem que ficar claro que eles sao eventos distintos, como séao
motivados por varias razdes.

Foi inventada em uma época marcada pela eugenia e pelas teorias. No século XIX,
um marco na criacdo de uma ciéncia sexual, a prostituigdo era tratada como objeto de
conhecimento médico, entendido como uma doenga, como um desvio social. Prostitutas

foram expulsas das cidades, vistas como um impedimento a civilizagcdo e moralidade. A



travessia de fronteiras pela prostituicdo ja foi discutida na época (ATHAYDE e BILL,
2013).

Preocupagdes morais produzidas em 1904, na esteira da discussdo sobre o
trafico de escravos nas Américas, o Tratado Internacional para a Supressao do Trafico
de Escravos Brancos. Este foi o primeiro instrumento internacional a lidar com trafico
para exploragdo sexual. Encontramos referéncias a uma lei inglesa a partir de 1885, a
Lei de Emenda ao Direito Penal, que mencionava o trafico de mulheres para
prostituicdo, mas isso ndo se constituiu como legislacéo especifica para o problema em
questao (ATHAYDE e BILL, 2013).

A ideia era de que a prostituicdo e a violéncia contra as mulheres estavam
representadas nas leis internacionais durante o século XX. Em 1996, em resposta as
exigéncias feministas, o trafico passou a ser entendido pelas Nagdes Unidas como o
comércio e exploracéo do trabalho em processos migratorios em condi¢cées de coergéo
e forgca. Em vez de definir a propria prostituicdo como uma violéncia contra as mulheres,
foram as condi¢oes de vida e de trabalho em que as mulheres podiam ser encontradas
no trabalho sexual, e a violéncia e o terror em torno deste trabalho em um setor
informal, que eram vistos como violadores dos direitos das mulheres e, portanto,
considerados como trafico (ATHAYDE e BILL, 2013).

Segundo Gongalves (2007), pela primeira vez em um século, a perspectiva
abolicionista deixou de ser o ponto de visao representada no discurso internacional
sobre a prostituicdo. Os anos 90 foi um lugar de disputas intensas sobre a definigdo do
"trafico de mulheres", e esta disputa foi motivada por posi¢cdes sobre prostituicao e a
melhor maneira de lidar com isso legalmente.

A definigdo supranacional mais recente sobre o trafico de mulheres estava
contida no Protocolo de Palermo, que o Brasil aceitou. O texto do protocolo foi
negociado durante uma assembleia geral da ONU em 2000, realizada para discutir
formas de combater o crime organizado translacional. Nesta assembleia trés tratados
adicionais foram discutidos: um sobre o trafico humano, especialmente mulheres e
criancgas; outra sobre o contrabando de pessoas, para lidar com pessoas que cruzaram
fronteiras nacionais sem documentacao; e o ultimo sobre o trafico de armas e municoes
(GONGCALVES, 2007).



O suplemento que trata do trafico de seres humanos define-o como o
recrutamento, transporte, transferéncia, moradia ou acolhimento de pessoas, ameacas
ou o uso da forga, ou outras formas de coergao, sequestro, fraude, abuso de autoridade
ou situagao de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre qualquer outro,
para fins de exploragao (GONCALVES, 2007).

Exploragdo € entendida como “exploragao da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual ou servigos forgados, escravidao ou praticas semelhantes
a escravidao, servidao ou remogéo ou orgaos” (GONCALVES, 2007).

Rodrigues (2013) afirma que somente em 2005, o cddigo foi adaptado a
legislacao supranacional. O trafico internacional de pessoas tomou o lugar do antigo
trafico internacional de mulheres, enquanto a existéncia de trafico interno era
reconhecida. No entanto, o cédigo mantinha a conexéo entre trafico e prostituicdo, ao
contrario do protocolo, que colocou a prostituicao ao lado de outras praticas.

Em 2009, devido a Lei 12015/2009 (que, entre outras coisas, eliminou
referéncias a honestidade das mulheres), novas mudangas se seguiram.
Recentemente, a lei 13344/16 revogou o artigo 231 e o 231-A, transformando em
conduta no artigo 149-A a fim de evitar a chamada Abolitio Criminis.

Além disso, o Codigo Penal veio para lidar com o trafico de pessoas para
“prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual’, igualando-se a prostituicdo a
exploragao, talvez buscando adapta-la um pouco mais a forma de exploragao que foi
vista no Protocolo, que fala da “exploracdo da prostituicdo de outros ou outras formas
de exploracdo sexual”’. A lei 12015/09 que alterou essa definicao também alterou o
artigo 228, que anteriormente havia apenado alguém “que induziu ou atraiu alguém a
prostituicdo, facilitou-os, ou impediu que alguém o deixasse”, e agora declarou o
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual e apenou
qualquer um que“ induzisse ou atraisse alguém a prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual, facilitasse ou impedisse alguém de deixa-la” (RODRIGUES, 2013).

Mesmo que o codigo ndo penalizasse o0 exercicio da prostituicdo, ainda assim

continha uma sensacéao de proibigdo da atividade. Certamente este jogo de conceitos é
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estratégico para as pessoas entenderem que alguém envolvido, aparecendo na posigéao
de "vitima" (no sentido legal), ndo pode ser tratado como burlando uma lei.

De acordo com o artigo 149-A, inciso V e §1° IV do Cddigo Penal, alguém
comete o crime de trafico internacional de pessoas quando estimula ou facilita a
entrada no Brasil de alguém que vem para ca exercer prostituicdo, ou a partida de
alguém que vai realizar essa atividade no exterior.

O uso de violéncia, ameacas sérias ou fraudes com a intengcao de obter lucro,
aspectos centrais do conceito de trafico no Protocolo, sdo atribuidas sangdes adicionais
pelo Cédigo Penal (paragrafo 2, segao IV e paragrafo 3), mas n&o sao aspectos usados
aqui para definir o trafico internacional de pessoas.

Esta definido no cédigo da seguinte forma:

Trafico Internacional de Pessoas para Exploragdo Sexual

Art.149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso,
com a finalidade de: V - exploragdo sexual. §1° A pena é aumentada de um
terco até a metade se: IV — a vitima do trafico de pessoas for retirada do
territério nacional.

Existem outros artigos referentes ao trafico de pessoas e crimes relacionados na
legislacao brasileira, bem como nos artigos do Cddigo Penal que nao lidam diretamente
com o trafico, mas onde existem crimes semelhantes ou relacionados a esta pratica.

De acordo com Castillo (2014), na legislagéo brasileira, o trafico de pessoas se
manifesta em relagdo necessaria com a prostituicdo, ao contrario do Protocolo, que
coloca a prostituicdo ao lado de outras praticas na configuragcdo de um caso de trafico.
No entanto, o que impulsiona o debate geral sobre o trafico internacional de mulheres
no Brasil, além dos requisitos internacionais para combater o crime organizado, é
essencialmente o sentimento generalizado de que a prostituicao deve ser evitada.

De acordo com essa logica, a discussao sobre a prostituicdo deve vir antes da
discussdo sobre o trafico. Os termos que temos hoje nos obrigam a fazer isto. No
entanto, isso ndo é o que acontece. A discussao do trafico humano afirma ser técnico e
evita a questao da prostituicdo. Afinal de contas, é a prostituicdo, que € o ponto crucial
em relagao ao trafico no Brasil, e € contra essa atividade e com base nisso, a luta
contra o trafico de mulheres é dirigida (CASTILLO, 2014).
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De acordo com a lei, as punicbes penais de direitos humanos internos e
internacionais o trafico deve ser aumentado pela metade se as vitimas forem: menores
de 18 anos; se, por causa de doenca ou deficiéncia mental, ela ndo tem discernimento
para a pratica do ato; se o traficante for um ascendente (pai / avd, etc.), madrasta ou
pai, irmao, cunhado, companheiro, tutor ou empregador da vitima, se por qualquer outro
meio de direito assumiu a obrigagao de cuidado, proteg¢ao ou vigilancia da vitima; ou se
violéncia, ameaca ou fraude foram usadas como métodos de coercdo. Uma multa
também vai ser aplicada se o crime foi cometido com o objetivo de obter lucro
econdmico (CASTILLO, 2014).

Embora algumas das condi¢ées mencionadas acima possam se qualificar para o
trafico de pessoas em outros contextos, no Brasil, essas sdo meras causas agravantes
do crime.

Pelo que observamos no Coédigo Penal, a definicdo brasileira de trafico de
pessoas esta parcialmente de acordo com os padrdées minimos propostos no artigo 3°
do Protocolo de Palermo. Por um lado, n&do atinge os requisitos minimos do Protocolo
em respeito ao propdsito, uma vez que inclui apenas a prostituicdo e outras formas de
exploracdo. No entanto, estabelece claramente as acbes que estdo conectadas ao
crime de trafico de pessoas, como recrutamento, transferéncia e porto. Além disso,
estabelece os meios especificos pelos quais as pessoas podem ser exploradas, uma
causa de aumento da pena, e n&o apenas uma renuncia do consentimento (CASTILLO,
2014).

Além das discrepancias entre o Protocolo de Palermo e o Cdédigo Penal
Brasileiro, varios estudos antropoldégicos de migragao internacional produziram
resultados que mostraram uma falta de harmonia entre as definigdes dadas por estes
regulamentos. Muitas pesquisas mostraram que as mulheres participaram ativamente
de processos migratorios na virada do século XX para o XXI.

Ha um consenso nas Ciéncias Humanas de que redes migratérias sao
estabelecidas através de um tipo de ajuda informal para deixar um pais e entrar em
outro. Muitas vezes as pessoas migram voluntariamente para entrar no mercado do
sexo usando as mesmas redes de ajuda como outros migrantes. De acordo com o
artigo 149-A, esta ajuda pode ser entendida como trafico (CASTILLO, 2014).
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Para Athayde e Bill (2013), obviamente, o engano, a intengdo de explorar, tem
que ser considerado, mas o fato € que nem o Protocolo nem o Cédigo definem o que é
"exploragao"”, pode possivelmente fazer policiais responsaveis por decidir o que é o
trafico e ndo €, deixando ao judiciario a fungédo "complementar”, de medir a gravidade
da situacao, que antes era julgada como trafico pela policia. Este fato necessariamente
nos coloca em uma disfuncdo sistematica no funcionamento do direito penal.
Reforgando este problema, estdo as acusagdes reiteradas feitas por movimentos de
profissionais do sexo sobre a violéncia policial.

De acordo com o texto atual do artigo 149-A do CP, seria perfeitamente
convincente se alguém interpretasse que havia uma puni¢cdo estipulada para quem
ajudou alguém dedicado a atividades sexuais comerciais em uma fronteira nacional. Ao
conceber a prostituicio como exploracao e incluindo no conceito de trafico, a conduta
de "facilitar" a partida de qualquer pessoa que ira trabalhar na prostituicdo no exterior,
estipulando multas nos casos em que a vantagem econd6mica é obtida e aumentando
as puni¢des nos casos em que ha violéncia, ameacas ou fraudes, o Cédigo Penal abre
espaco para essa discursividade (ATHAYDE e BILL, 2013).

Esse entendimento tem sérias implicacbes praticas, pois funciona como um
impeditivo para as mulheres pobres envolvidas no mercado do sexo para ter
oportunidades migrar como outras pessoas, mesmo que tenham projetos para migrar
para paises onde a prostituicdo € regulamentada. Tudo é mais complicado quando
existe a possibilidade de punicio pela tentativa de crime.

Para operacionalizar a definicdo de trafico humano que temos atualmente,
somos obrigados a obedecer a um sentido proibitivo de prostituigdo. A discussao sobre
trafico de seres humanos tem sido liderada por questdes que dizem ser técnicas, e por
essa razao, supostamente tem uma ideia implicita de neutralidade e estabilidade. Junto
com isso, os valores sao proclamados englobados pela discursividade de direitos
humanos (liberdade, nao-violéncia etc.), valores estimados pela sua universalidade e
nao-negociabilidade. No entanto, essa estruturagdo € sobreposta e apoiada pela nogéo
de que a prostituicdo € a violéncia em si, que a prostituicdo € o que nao deveria ser.

Nao ha nada técnico ou universal nesse arranjo. A criagdo da nogao de prostituicao
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como violéncia tem uma histéria e pode ser datado e localizado, e esta cheio de
conflitos e tensées (ATHAYDE e BILL, 2013).

No século XIX, o trafico de seres humanos ganhou discursividade associada ao
panico em relagdo as migragdes internacionais de mulheres envolvidas na prostituigcao.
Mais de um século depois, parece que ainda n&o conseguimos diferencie essas

categorias.

0S PADROES DO TRAFICO DE MULHERES EM TODO O MUNDO

Segundo Castillo (2014), na documentagao dos Direitos Humanos sobre o trafico
de mulheres, observou-se que, embora o problema varie de acordo com o contexto,
certos padrdes consistentes emergem. Além disso, embora essa pesquisa tenha se
concentrado no trafico de mulheres e criangas para a industria do sexo, reportagens de
numerosas fontes confidveis mostram padrbes semelhantes no trafico de mulheres,
homens e criangcas para o casamento forgado, trabalho escravo e outros tipos. Em
todos os casos, as taticas coercitivas dos traficantes, incluindo fraude, intimidagao,
isolamento, ameaca e uso de forca fisica e / ou servidao por divida, estdo no cerne do
problema e devem estar no centro de qualquer esforgo para combater isto.

Em um caso tipico, uma mulher é recrutada com promessas de um bom trabalho
em outro pais ou provincia, e sem melhores opgdes em casa, ela concorda em migrar.
Ha também casos em que as mulheres sao atraidas com ofertas de casamento falso ou
convites de férias, em que as criangas sao trocadas por seus pais por um adiantamento
em dinheiro e / ou promessas de ganhos futuros, ou em que as vitimas sao
sequestradas imediatamente. Em seguida, um agente toma providéncias para a viagem
da mulher e para o emprego, obtendo a documentacdo de viagem necessaria,
contatando os empregadores ou corretores de emprego e contratando uma escolta para
acompanhar a mulher em sua viagem. Uma vez que os arranjos tenham sido feitos, a
mulher & levada até o seu destino e entregue a um empregador ou a outro intermediario
que a empregue. A mulher ndo tem controle sobre a natureza ou o local de trabalho,
nem sobre os termos ou condigbes de seu emprego. Muitas mulheres aprendem que

foram enganadas sobre a natureza do trabalho que fardo, a maioria foi enganada sobre
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os arranjos financeiros e as condigbes de seu emprego, e todas se encontram em
situagdes coercivas e abusivas, das quais a fuga é dificil e perigosa (CASTILLO, 2014).

A forma mais comum de coergdo que os Direitos Humanos documentaram € a
serviddo por divida. As mulheres sao informadas de que devem trabalhar sem
remuneragdo até que tenham pago o prego de compra adiantado por seus
empregadores, uma quantia que excede em muito o custo de suas despesas de
viagem. Mesmo para aquelas mulheres que sabiam que seriam endividadas, essa
quantia € invariavelmente maior do que esperavam e é rotineiramente aumentada com
multas arbitrarias e prestagao de contas desonesta. Os empregadores também mantém
seu poder de '"revender" as mulheres endividadas em niveis renovados de
endividamento. Em alguns casos, as mulheres acham que suas dividas s6 aumentam e
nunca podem ser integralmente pagas. Outras mulheres acabam sendo libertadas da
divida, mas somente apdés meses ou anos de trabalho coercitivo e abusivo. Para evitar
a fuga, os empregadores tiram o maximo proveito da posi¢gao vulneravel das mulheres
como migrantes: elas ndo falam o idioma local, ndo estdo familiarizadas com o
ambiente ao seu redor e temem ser presas e maltratadas pelas autoridades policiais
locais. Esses fatores sdo agravados por uma série de taticas coercivas, incluindo
vigilancia constante, isolamento, ameacgas de retaliagdo contra a mulher e / ou seus
familiares em casa e confisco de passaportes e outras documentagdées (CASTILLO,
2014).

Os esforgos do governo para combater o trafico de pessoas foram totalmente
inadequados. Em muitos casos, os funcionarios corruptos nos paises de origem e
destino facilitam ativamente o abuso de trafico fornecendo documentos falsos aos
agentes de trafico, fazendo vista grossa a violagdes de imigragcéo e aceitando subornos
de empregadores de mulheres traficadas para ignorar abusos. Inclusive documentamos
numerosos casos em que a policia patrocinava bordéis onde as mulheres traficadas
trabalhavam, apesar de estarem conscientes das condi¢gdes coercivas de emprego. E
em todos os casos que documentamos, a indiferenca dos funcionarios em relagao as
violagdes dos direitos humanos envolvidas no trafico permitiu que essa pratica
persistisse com impunidade. As mulheres traficadas podem ser libertadas de seus

empregadores em batidas policiais, mas nao tém acesso a servigos ou reparagao e, em
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vez disso, enfrentam maus tratos nas maos das autoridades. Mesmo quando
confrontados com evidéncias claras de trafico e trabalho forcado, as autoridades se
concentram em violagdes de seus regulamentos de imigragao e leis anti-prostituicéo,
em vez de violar os direitos humanos das vitimas de trafico. Assim, as mulheres s&o
taxadas como migrantes sem documentos e / ou prostitutas, e os traficantes ou
escapam por completo, ou entdo enfrentam penalidades menores por seu envolvimento

na migracgao ilegal ou negécios de prostituicao (CASTILLO, 2014).

TAILANDIA PARA O JAPAO

Gongalves (2007) afirma que de 1994 a 1999, os Direitos Humanos realizaram
uma extensa investigacao sobre o trafico de mulheres da Tailandia para a industria do
sexo no Japdo. As descobertas indicam que milhares de mulheres tailandesas séo
traficadas para o trabalho forcado no Japdo a cada ano, seus direitos violados com
impunidade, uma vez que o0s governos japonés e tailandés nao respondem
adequadamente ao problema.

Declaragdes dos governos tailandés e japonés deixaram claro que eles estao
bem cientes desses abusos. No entanto, isso nao foi traduzido em medidas efetivas
para fornecer as mulheres os meios para se protegerem de abuso ou buscar reparagao
por violagdes. Quando as autoridades japonesas atacam estabelecimentos que
empregam mulheres traficadas, as mulheres sédo presas, detidas em instalagdes de
imigracao e sumariamente deportadas com uma proibigdo de cinco anos de reentrar no
pais. Este tratamento punitivo € aplicado independentemente das condigbes em que as
mulheres migraram e trabalharam no Jap&o, e mesmo quando ha clara evidéncia de
trafico e / ou trabalho forgado. As vitimas de trafico ndo tém oportunidade de buscar
compensagao ou compensagao, € nenhum recurso é fornecido para garantir seu
acesso a cuidados médicos e outros servigos criticos. Além disso, seus traficantes e
empregadores enfrentam pouco medo de puni¢do. Se forem presos, eles sdo acusados
apenas de infragbes menores por violagdes de regulamentos de imigragdo, prostituicao
ou negocios de entretenimento (GONCALVES, 2007).
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O governo tailandés adotou leis e politicas destinadas a combater o trafico de
mulheres tailandesas e ajudar as vitimas a voltar para casa. No entanto, os esforgos de
aplicacao da lei até agora se mostraram ineficazes e a vulnerabilidade das mulheres ao
trafico persiste. Muitas mulheres continuam sem oportunidades de emprego viaveis em
casa e, a0 mesmo tempo, ndo tém informagdes sobre como proteger seus direitos no
exterior. Além disso, o governo adotou politicas excessivamente amplas destinadas a
impedir que "potenciais" vitimas de trafico viajem para o exterior. Por exemplo, os
pedidos de passaporte de mulheres e meninas com idades entre catorze e trinta e seis
sdo submetidos a um exame especial, e se os investigadores suspeitarem que uma
mulher pode estar indo para o exterior para fins sexuais comerciais, seu pedido é
rejeitado. Essa politica, por mais bem-intencionada que seja, troca um problema de
direitos humanos por outro, discriminando as mulheres que procuram viajar e limitando
sua liberdade de movimento. Também torna as mulheres que querem migrar ainda
mais dependentes dos servigos dos agentes do trafico, porque é dificil para as
mulheres obterem documentos de viagem por si mesmas. Finalmente, o governo
tailandés nao faz esforgos para ajudar as mulheres traficadas a buscar reparagao
(GONCALVES, 2007).

NEPAL PARA iNDIA

Athayde e Bill (2013) afirmam que em 2005, os Direitos Humanos divulgaram
outro relatério sobre o trafico de pessoas, baseado em entrevistas com mulheres e
meninas que haviam sido traficadas do Nepal para a india. Alguns foram enganados
por ofertas fraudulentas de casamento, outros foram vendidos por parentes e alguns
foram sequestrados. Tudo acabou nas mé&os de agentes de trafico que os levaram para
bordéis e os venderam em servidao por divida. Uma das mulheres que entrevistamos
explicou que o marido a havia deixado e, quando um vizinho Ihe contou sobre um
homem indiano que queria se casar com ela, ela concordou. Uma reunido foi
organizada, mas em vez de fugir, seu "noivo" a drogou e a levou a um bordel na india.
No bordel, ela foi informada de que tinha que trabalhar para pagar seu prego de compra

de R $ 20.000 (aproximadamente US $ 666). Todos os dias, ela era forcada a se sentar
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em um quarto no bordel com as outras mulheres e, quando um cliente a escolhia, ndo
podia recusar; aqueles que tentaram foram espancados e abusados verbalmente.
Depois de trabalhar por dez anos, servindo nove ou dez clientes por dia, ela ainda
estava em "divida". Finalmente, ela conheceu um homem nepalés no bordel e, com sua

ajuda, conseguiu escapar.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil € um dos paises mais influentes da América do Sul, sendo um modelo
de economia, crescimento e desenvolvimento na regido. No entanto, ainda é alvo de
criticas feitas por organizagdes internacionais e outros Estados quando se trata de
combater o trafico de mulheres.

O governo brasileiro tem sido questionado sobre a definicdo de trafico de
pessoas na sua legislacéo interna, dada a sua falta de coeréncia com os padrbes de
protecao dos direitos humanos.

Esse cenario € particularmente grave porque o Brasil € um pais de origem,
transito e recepgao do trafico internacional de mulheres, além de ter altas taxas de
trafico dentro do territério do pais.

Entre as causas do trafico de pessoas no Brasil ha o turismo sexual, a corrupgao
de autoridades publicas e leis insuficientes. As criticas centram-se principalmente na
definicdo de trafico de seres humanos, que exclui o trabalho escravo e uma gama de
condutas puniveis dentro da categoria de trafico de seres humanos, como o trafico de
mulheres para exploragao sexual.

A legislagao brasileira criminal, trabalhista e civil ndo segue o paradigma juridico
firmado pelo Protocolo de Palermo, que o Brasil se comprometeu a respeitar. A
estrutura da legislagdo nacional ndo traduz com precisdo a repressao, prevengao e
atencdo as vitimas que o Protocolo de Palermo e outros instrumentos internacionais,

como os Principios da ONU, requer.
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Embora desde a ratificagdo do Protocolo, o Brasil tenha melhorado sua
legislagdo, ainda existem varias lacunas na ordem juridica e, além disso, algumas
contradigbes com os padroes internacionais.

A definicado de trafico de pessoas na Politica Nacional, apesar de fazer referéncia
direta ao Protocolo de Palermo, ignora o elemento de consentimento, que pode ser
positivo para as vitimas, mas também leva a uma falta de estrutura para identificar
vitimas reais na pratica.

A mais recente legislagdo atualizada, artigo 149-A do Codigo Penal, ao mesmo
tempo estende e restringe o alcance do trafico de seres humanos estabelecido no
Protocolo.

Por um lado, restringe-se a exploragdao sexual, ignorando outras formas de
exploragdo que deveria ser reconhecido o status do trafico humano. Por outro lado,
ambos artigos criminalizam o trafico para fins de prostituicdo, mesmo que seja
autébnomo e / ou voluntario, que vai além do Protocolo de Palermo.

Embora varias formas de exploracdo nao sejam intituladas como trafico de
pessoas, elas sdo criminalizadas em toda a legislag&o brasileira. Acredito que incluindo
essas formas de exploracédo beneficiaria as vitimas e defenderia a gravidade de sua
natureza.

Todas as criticas acima, juntamente com a falta de coeréncia dos planos
politicos brasileiros e a legislacdo poderia ser potencialmente resolvida com a
aprovacao do projeto de Lei 7.073 / 02. E um projeto bem construido que visa fomentar
a conformidade do Brasil com o Protocolo de Palermo, e € o passo mais forte que o
Brasil tomaria em relagdo ao combate ao trafico de mulheres desde a assinatura do

Protocolo.
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