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O presente trabalho académico busca fazer uma analise, sem esgotar o
assunto, sobre as acdes afirmativas, dando enfoque a politica de cotas raciais
existente no pais. Expde as divergéncias doutrinérias sobre o assunto, chegando
a ter acdes judiciais visando a inconstitucionalidade de tal politica. Cumpre o
objetivo de expor a necessidade das ac¢Oes afirmativas que garantem direitos a
determinados grupos sociais aos quais sofrem desigualdade devido a contextos
histéricos, culturais e sociais, explicitando a consequéncia das a¢6es afirmativas
na melhora de vida e oportunidades a estes grupos.

Esta monografia € composta por entendimentos de atuais Ministros e ex-
Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como doutrinadores renomados no
mundo do Direito, apontando exigéncias para que uma acéao afirmativa, como a
politica de cotas raciais, possa ser implementada. Passa pelo detalhamento das
acoes, explicando o nédo ferimento dos principios da isonomia e igualdade, bem
COmMoO 0S seus requisitos como adequacao, exigibilidade/imprescindibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Em sequéncia aduz que apesar do principal objetivo inicial, que era a
inclusdo dos grupos sociais como negros e indios, surgiram problemas que
necessitam de solugdes urgentemente, haja vista que muitos dos alunos cotistas



abandonam a faculdade devido ao enorme custo dispendido durante o curso.
Informa que programas como o PNAES, devido ao grande numero de alunos
cotistas se matriculando em universidades publicas e em busca do referido
programa, ndo esta sendo eficaz no seu principal objetivo, que é manter estes
alunos com condi¢des dignas durante o curso, 0 que evidencia a necessidade
de manutencéo deste programa ou uma destinacao de verba além do utilizado
atualmente.

Palavras-chave: acdes afirmativas, cotas raciais e politicas publicas.
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INTRODUGCAO

Sem intencdo de esgotar 0 assunto, faremos uma analise da implementacdo
de Acdes afirmativas no Brasil que nada mais sédo que politicas publicas emanadas

pelo Poder Publico visando beneficiar certos grupos sociais.

Esse beneficio, conforme narramos, ndo se trata de uma vantagem sobre
outros cidaddos que ndo serdo beneficiados com tais prerrogativas, ao contrario,
visam justamente dirimir eventuais hipossuficiéncias sociais e naturais ja existente no

seio da sociedade.

Ocorre que isso nem sempre é bem interpretado, chegando alguns
doutrinadores, como André Ramos Tavares, a defender a inconstitucionalidade de tais

acoes, pois beneficiam apenas alguns grupos alegam que tais a¢cdes ferem o principio



da igualdade estampado no artigo 5°, caput da Constituicdo Federal que assegura a

igualdade e veda distingbes de qualquer natureza.

A partir de tais conceitos e problematica, traremos uma analise do
comportamento do estado perante tais divergéncias trazendo como exemplo a politica
de cotas tendo por objetivo fazer uma analise da implementacdo das chamadas acdes
afirmativas de cotas raciais, que visam dirimir desigualdades sociais existentes no

Brasil, pais marcado pela diversidade de povos e culturas.

O presente trabalho visa ainda entender quais mecanismos o Estado pode se
valer para implementacdo de principios béasicos tais como da isonomia, além da
reducdo de igualdades ambos estampados respectivamente nos artigos 5° e 3° da
Constituicdo Federal de 1988.

Cumpre ressaltar que a analise sera realizada dando maior enfoque ao aspecto
constitucional que norteia tais politicas.

Num primeiro momento estaremos explicando de maneira pormenorizada 0s
conceitos que englobam o assunto acdes afirmativas, para entdo fazermos uma
andlise global da experiéncia vivenciada no Brasil sobre a¢des implementadas pelo

poder publico.

Posteriormente, estaremos analisando a chamada Politica de Cotas raciais
principalmente no ambito das universidades publicas sendo, portanto, um exemplo de
Acdo afirmativa, trazendo ainda uma analise quanto a eficiéncia préatica de tais

politicas publicas.

O estudo aqui apresentado teve um propdosito explicativo-descritivo, visando
apresentar o porqué de o tema ser abordado e ainda existir tanta divergéncia
atualmente, e trazer os dados ja existentes e atualizados que evidenciam a

necessidade das Ac¢bes Afirmativas no contexto atual brasileiro.

Através da abordagem quali-quanti, traremos os dados necessarios para
demonstrar a importancia das AcOes Afirmativas e seu impacto na sociedade
brasileira nos aspectos sociais e a necessidade de o Poder Judiciario interferir para

gue seja cumprido o objetivo social de tais a¢des.

Utilizaremos, portanto, o uso da pesquisa de jurisprudéncias (analise dos

documentos) dos casos concretos, e decisbes paradigmaticas do STF, sendo



acompanhadas por revisdes bibliograficas dos doutrinadores, utilizando a maneira

textual discursiva para a analise do assunto abordado desta pesquisa.

Importante também mencionar a relevancia geral das acdes afirmativas. Estas
possuem um papel fundamental na inclusdo social e na erradicacdo de eventuais

desigualdades existentes no seio da sociedade brasileira atual pluralista por natureza.

Possuem ainda importancia pratica por ser um tema atual e muito debatido

tanto entre os aplicadores do direito quanto pelas diversas midias.

Além da atualidade do tema, h& grande relevancia em se discutir a aplicacédo
das Acdes Afirmativas principalmente pelo impacto positivo que ela gera na qualidade

de vida das pessoas que por estas serdo beneficiadas.

Conforme a atualidade e importancia, ainda hoje ha muitas discussdes sendo
travadas em torno do assunto. H4 muitas vozes entre os estudiosos do direito, como
Sylvio Motta e André Tavares, que insistem em considerar tais acdes
inconstitucionais. Por isso a importancia do presente trabalho, visto que traremos
comentarios positivos e negativos sobre tais politicas a fim de expor toda discussao
em torno do assunto, mas sem intencao de esgota-lo, primeiro porque néo faz parte
do objetivo do presente trabalho, segundo que seria impossivel chegar a uma

conclusao de um assunto que ainda é tao divergente.

Por fim, cumpre mencionar que as politicas de cotas é apenas um exemplo
trazido por nés de acbes afirmativas. Muitos outros atos tomados pelo governo

possuem igual finalidade.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Durante muito tempo, conforme ressalta o ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal, Joaquim Barbosa, os paises viram na sua omissdo a chave para a
implementacédo dos principios estampados nas suas constituicdes. Acreditavam que

a simples existéncia de principios e regras asseguradoras de uma igualdade formal



suficientes para sua implementacdo, sem a necessidade de leis especificas

regulamentando tais preceitos.

[...] onde seriam assegurados a todos, independente de raca, credo,
género ou origem nacional, efetiva igualdade de acesso ao que comumente
se tem como conducente ao bem-estar individual e coletivo (BARBOSA,
2001, p. 29).

Porém, conforme ressalta o autor:

A reverséo de um tal quadro s6 sera viavel com a renuncia do Estado
a sua histérica neutralidade em questfes sociais, devendo assumir, ao
contrario, uma posigdo ativa, até mesmo radical se vista a luz dos principios
norteadores da sociedade liberal cldssica. (BARBOSA, 2001, p. 30)

A partir de entdo, buscou-se uma postura mais ativa do Estado para dar forca
a certos principios e objetivos tracados na Carta Maior. Reconhece o legislador a
deficiéncia pratica de garantir todos os direitos assegurados pela Constituicdo sem a

implementacgéo atraves de leis e atos tomados pelo Poder Publico.

A doutrina aponta os Estados Unidos da América como a origem das chamadas
Acdes afirmativas (Affirmative actions) sendo “o primeiro caso na doutrina americana
ocorreu no julgamento de Brown v. Board of Education, em 1954, que possibilitou aos
negros estudarem nas escolas publicas americanas juntamente com os estudantes
brancos” (AGRA, Walber de Moura. 2018. p. 201)

No Brasil, conforme ressalta Walber Moura Agra

o termo acéo afirmativa foi mencionado pela primeira vez em 1968,
guando os técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho se manifestaram a favor de uma lei que viesse a obrigar as
empresas privadas a estimular um percentual de empregados de cor de
acordo com a atividade e com a demanda. (grifo do autor) (AGRA. 2018, p.
215)

Nesse sentido, nos ensina André Ramos Tavares que tais politicas [...]
compdem um grupo de institutos cujo objetivo precipuo é, grosso modo, compensatr,
por meio de politicas publicas ou privadas, os séculos de discriminacdo a

determinadas ragas ou segmentos”. (Grifo original) (TAVARES. 2017. p. 471)



Outro importante conceito foi elaborado pelo ex-ministro do Supremo Tribunal

Federal, Joaquim Barbosa. Segundo o autor, tais acdes seriam

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagéo
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais

como educac&o e emprego.

[...] Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de incluséo
concebidas por entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotados de
competéncia jurisdicional universalmente reconhecido — o da efetiva
igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito
(BARBOSA, 2001, p. 40-41)

O conceito transcrito pelo ex-ministro do Supremo engloba bem o que sao as

acOes afirmativas, objeto do presente trabalho.

Seriam elas leis, atos e decisbes de cunho politico que visam implementar
determinadas politicas publicas para individuos determinados ou determinaveis, onde,
através dessas politicas, possa se dirimir eventuais diferencas culturais, econémicas,
histéricas, sociais e regionais a fim de que estes possam resguardar principios
assegurados na Constituicdo, como o da dignidade da pessoa humana e da isonomia
e sO entdo estes individuos possam usufruir do Estado do Bem-estar social buscado

pelo poder publico.

A proépria Constituicdo Federal reconhece a auséncia de isonomia quanto
aqueles que vivem sob o seu comando. E possivel a identificacdio deste preceito
guando da analise de alguns de seus artigos, especificamente quanto aos objetivos
da Republica Federativa do Brasil estampado no art. 3°, como construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, além de erradicar a pobreza e a marginalizacao e

reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Outro ponto importante € que as agdes “ndo se direcionam apenas em favor
dos negros, mas em beneficio de qualquer grupo social que tenha sofrido repressao
social” (AGRA, Walber. 2018. P. 202).

Por todo o exposto até agora, podemos dizer que A¢des Afirmativas seriam um

conjunto de politicas publicas de cunho legislativo, executivo e de maneira



excepcional judiciario, onde o poder publico, atendendo aos reclames da Constituicdo
Federal, especialmente aos principios nela estampados como o da isonomia e da
dignidade da pessoa humana, institui politicas publicas em favor de grupos menos
favorecidos, vulneraveis ou periféricos vitimas de séculos de discriminacdo sejam eles
minoritarios ou ndo (RAMOS, André. 2017 P. 471), porém sempre de maneira
fundamentada a luz da razoabilidade (MOTTA, Sylvio. 2018 P. 234) e desde que tal
finalidade seja idbnea a estabelecer tal distincdo (MORAES, Alexandre de. 2017 P.
48). Tais medidas devem ter ainda carater temporario sendo reduzidas ou eliminadas
quando ja ndo mais se mostrarem necesséarias (MASSON, Nathdlia. 2016 P. 232).

Porém, muitas tém sido as criticas feitas a tal instituto. Argumentam os criticos
ja citados anteriormente que diferenciar certos grupos dentro de uma sociedade
concedendo beneficios de maneira geral apenas geraria mais conflitos e uma total
segregacao gerando uma espécie de “castas”, além de uma sensacdo de injustica

pelos grupos que nao foram beneficiados com tais medidas. Nesse sentido,

De um modo geral, os criticos dessas medidas de acao afirmativa
alertam que elas tém o potencial de aumentar a discriminacdo odiosa,
gerando uma sociedade estratificada, algo semelhante, no limite, a uma
sociedade de castas, com diversos grupos minoritdrios marcados
(estigmatizados) mediante caracteristicas estereotipadas, aos quais sao
atribuidos especificos direitos e regras de acesso favorecido a utilidades e
beneficios, diferentes dos aplicaveis a populacdo em geral. (Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino. 2017. P. 119)

Em igual sentido, Tavares (2017) comentando sobre a politica de cotas em
universidades preleciona que a implementacéo de politicas favoraveis a minorias em
detrimento de outros candidatos seria discriminatoria. Comenta que haveria um
favorecimento de candidatos menos qualificados em detrimento de outros com igual
qualificacdo ou ainda mais qualificados que aqueles somente em razéo da cor de pele.
Por fim, o autor deixa em aberto uma pergunta “Isso ndo seria uma forma de

discriminagao?” (André Ramos Tavares. 2017. p. 483).

Com igual opinido, Motta (2018) comenta sobre a apelidada “Lei Garotinho’,
gue destinou 50% das vagas das universidades publicas cariocas para os candidatos
oriundos de escolas publicas, e 40% para os afrodescendentes” comentando sobre a

controversa constitucionalidade de tal acéo afirmativa. Segundo a critica do autor, ndo



seria a melhor opgéo determinar que pessoas possam “[...] auferir beneficios sé pelo
fato de pertencer a determinado grupo, sem se levar em consideracdo, ou
considerando-se apenas em termos secundarios, as suas qualificagdes pessoais.”
(Sylvio Motta. 2018. p 235)

Ainda segundo Motta, o texto previsto no artigo 3°, IV da Constituicdo Federal
€ claro determinar que é objetivo da Republica Federativa do Brasil “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de
discriminagao”. Segundo a opinido do autor, o dispositivo tem o intuito de justamente
impedir discriminacdes utilizando-se como fator precipuo a pessoa ter determinada a

origem, raca, cor, idade, ser do sexo feminino ou masculino entre outros fatores.

Por todo o exposto, perceba que o tema ainda nao esta pacificado. Os autores
alertam para a possibilidade de determinadas acfes visando a discriminacédo acabe
gerando ainda mais desigualdade, criando conflitos e discussfes em torno da justica
e da idoneidade de tais politicas publicas. Apesar das diversas discussdes travadas
sobre o assunto e sobre a ndo pacificacdo do tema, tais politicas, por hora, parecem
ser a melhor deciséo a ser tomada até que surja algo ainda mais eficiente ou até que

estas ndo sejam mais necessarias.
1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ACOES AFIRMATIVAS

Antes de nos aprofundarmos quanto as acdes afirmativas, cumpre fazer uma
analise sobre sua fundamentagéo constitucional através dos principios estampados

na Carta Maior.

Antes de mais nada, € preciso analisar, ainda que de maneira superficial, a

importancia dos principios e seu papel no ordenamento juridico.

A doutrina mais atual eleva os principios ao status de norma. Segundo essa
linha de pensamento, principios e regras seriam espécies do género norma, ndo
havendo, portanto, hierarquia entre ambos. Tanto regras quanto principios sao

normas, porque ambos dizem o que deve ser. (ALEXY, Robert. 2006. P 87).

Principios, nas palavras de Pedro Lenza, seriam

fundamentos de regras, isto €, sdo normas que estdo na base ou constituem
a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma funcéo

normogenética fundamentante.



Principios sdo os alicerces da norma, sédo o seu fundamento em esséncia,
sdo o refligio em que a norma encontra sustentacdo para racionalizar a sua
legitimacéo, sdo a base de onde se extrai 0 norte a ser seguido por um
ordenamento. (LENZA. Pedro. 2018. P. 200)

Principios seriam, portanto, o fundamento, a base de todo o ordenamento
juridico. Sdo normas ndo sO de carater interpretativo, mas também de carater
regrador, pois com status de normas, também dizem o que deve ser (ou 0 que néo

ser).

Além funcdo interpretativa e regradora, tém a funcéo de auxiliar o legislador no
momento da criacdo de uma nova regra legislativa. Funciona como um norte, uma
moldura, principalmente em se tratando de principios constitucionais em que seu

desrespeito poderia acarretar em uma eventual inconstitucionalidade.
Nessa Ultima ideia de principios é que este trabalho se fundamenta.

Os principios constitucionais nem sempre possuem forca regradora suficiente
a ponto de serem autoaplicaveis. Funcionam muitas vezes como normas
programaticas a serem implementadas pelo legislador no futuro. Necessitam,
portanto, de complementacdo. Nesse momento entram as regras editadas pelo
legislador infraconstitucional criando regras para dar maior efetividade aos principios

e ao mesmo tempo sendo balizados por estes.

Vejamos entdo alguns principios estampados na Carta Maior pertinentes ao
presente trabalho para posteriormente expressar os métodos utilizados para lhes dar

eficacia.

Dignidade da pessoa humana:

O primeiro principio a ser analisado é o da dignidade da pessoa humana. Tal
principio est4 estampado no Art. 1°, | da Constituicdo Federal de 1988 como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Doutrina aponta ainda que o principio da dignidade da pessoa humana antes
mesmo de ser estampado na Constituicdo Federal, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 1948, ja consagrava como direito inerente a todos 0s
membros da familia humana. (DONIZETTI, Elpidio. 2016. P. 50)

Nas palavras de Alexandre de Moraes:



A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagéo consciente e responsavel da prépria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade. (Grifo do autor) (MORAES,
Alexandre de. 2016. P.35)

Conforme exposto por Alexandre de Moraes, o principio da dignidade da
pessoa humana assegura um minimo invulneravel, garantia do minimo necessario a
uma existéncia digna, corolario do Estado Social democratico. (MORAES. 2016. P
35). Na&o por outro motivo, a doutrina considera o principio da dignidade da pessoa
humana como um “Superprincipio” ou “Principio dos Principios” para demonstrar sua
forca e influéncia na relacdo com outros principios estampados na Constituicdo e em
todo ordenamento juridico. A dignidade da pessoa humana passou a ser considerada
como o fundamento para todos os demais principios constitucionais. (DONIZETTI,
Elpidio. 2016. P. 50)

Como tal principio visa assegurar um minimo existencial, logo se vé sua
influéncia direta quanto as ac¢des afirmativas, proporcionadas pelo Estado. Ora, se 0
objetivo de tais acles é justamente amparar agueles que estejam numa situacao de
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia seja ela qual for, estariam estes, portanto, com sua

dignidade vulnerada. Logo se vé que estao intrinsecamente ligados.

A dignidade da pessoa humana, apesar de ser o principio basilar das acfes
afirmativas ndo é o Unico. Ao lado desse principio funciona outro, de importancia tao
grande quanto, o principio da igualdade, ambos lado a lado servindo de parametro
para a atuacéo do estado.

Principio da igualdade

Como segundo principio fundamentador do presente trabalho e das ditas a¢des
afirmativas, o principio da igualdade também vem estampado na Carta Maior em seu
art. 5°, caput, anuncia que todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza. Anuncia ainda o inciso | que homens e mulheres séo iguais em direitos e

obrigagdes, nos termos desta Constituicao.



A doutrina aponta que o conceito de igualdade buscado pela Constituicdo nao
€ meramente uma igualdade formal, o que seria o conceito mais basico de igualdade
que é o de tratar todos com igualdade sem distincdo de tratamento apesar das

desigualdades ja existentes. O principio buscado pela Carta Maior € mais profundo.

Quando a Constituicdo anuncia que nao havera distingbes de qualquer
natureza, na verdade estd querendo dizer que pessoas iguais devem ser tratadas
igualmente, ndo se justificando, nesse caso, qualquer tratamento desigual entre

semelhantes.

Por outro lado, quando estivermos diante de desigualdades naturais
decorrentes de diversos fatores tais como histéricos e culturais, é possivel um
tratamento diferenciado com concedido pelo legislador positivo. Esse segundo
objetivo estampa a igualdade material (ou substancial) que seria o conceito de
iIsonomia ou tratamento isonémico. “Isso porque, o Estado Social ativo, efetivador dos
direitos humanos, imagina-se uma igualdade mais real perante os bens da vida,

diversa daquela apenas formalizada em face da lei”. (LENZA, 2015. P. 1158)

Igualdade formal seria uma visao literal do comentado art. 5° caput, que veda
o tratamento desigual. Enquanto a igualdade material seria a possibilidade de o
Estado tratar de maneira desigual determinados individuos ou grupos tidos como
desiguais justamente para se chegar a essa igualdade substancial, conhecida como

isonomia.

Esse € o real sentido buscado pela norma Constitucional em questdo. Nao de
uma igualdade de tratamento entre todos os que vivem sob seu mandamento, mas a
isonomia que s6 se consolida através de manifestaces enérgicas do Poder Publico

para que todos sejam equiparados juridico, politico, social e economicamente.

Seria até mesmo contraditorio a mesma Constituicdo veda qualquer tratamento
desigual (art. 5°, caput) trazer como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil a reducdo das desigualdades sociais e regionais (Art. 3°, Ill). “Nao ha como
reduzir as desigualdades sociais quando todos sdo tratados de forma idéntica”
(Martins, Flavio. 2017. P. 827)

Vemos entao que o conceito basico de igualdade (igualdade formal) ja ndo mais

se presta suficiente para regular de maneira efetiva a sociedade. Esta atualmente é



uma sociedade globalizada, pluralista onde ha diversos grupos sociais diferentes com

diferentes culturas e realidades.

O tratamento igualitario puro e simplesmente j& ndo atende aos reclames da
sociedade. Nesse momento entram as acfes afirmativas, outras politicas publicas que
atuam diretamente sobre tais diferencas dirimindo-as para se chegar ao real sentido

de igualdade, a isonomia.

Muito se questiona atualmente quanto a esse tratamento desigual visando
igualar relacbes. Sustentam André Tavares e Sylvio Motta, por exemplo, a
inconstitucionalidade de tais tratamentos uma vez que a Carta Maior proibe

expressamente tratamento discriminatério.

Por todos, segundo a doutrina de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, tal

argumento ndo merece prosperatr:

O principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca
tratamento diferenciado entre pessoas que guardem distingbes de grupo
social, de sexo, de profissdo, de condicdo econdmica ou de idade, entre
outras; o que ndo se admite € que o parametro diferenciador seja arbitrério,
desprovido de razoabilidade, ou deixe de atender a alguma relevante razéo
de interesse publico. (PAULO, Vicente, ALEXANDRINO, Marcelo. 2015. P.
121)

A Constituicdo em nenhum momento vedou o tratamento desigual a pessoas
que seriam desiguais, muito pelo contrario, percebe-se uma preocupacdo da
Constituicdo em efetivar tal tratamento elevando-os inclusive a status de objetivos

fundamentais da Republica. Conforme o ja mencionado art. 3° da nossa Carta Maior:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais

e regionais.

O que a Constituicdo veda € justamente o tratamento preconceituoso (Art. 3°,
IV) aléem de vedar o tratamento discriminatério de maneira arbitraria, ou seja, sem
fundamento para tanto (Art. 5° Caput). “Assim, os tratamentos normativos

diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo Federal quando verificada a



existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado” (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antonio. 2017. P. 48)

Alexandre De Moraes nos apresenta chamada a triplice finalidade limitadora do
principio da igualdade. Segundo essa concepcao, o direito da igualdade teria uma
tripla funcdo, uma dirigida ao legislador, a segunda aos intérpretes das leis e a terceira,

por fim, aos particulares.

O legislador, no exercicio de sua fungéo constitucional de edicdo normativa,
ndo podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena de flagrante

inconstitucionalidade.

O intérprete/autoridade publica ndo podera aplicar as leis e atos normativos

aos casos concretos de forma a criar ou aumentar desigualdades arbitrérias.

Finalmente, o particular ndo podera pautar-se por condutas discriminatérias,
preconceituosas ou racistas, sob pena de responsabilidade civil e penal, nos
termos da legislacdo em vigor. (Moraes, Alexandre de. 2017. P 48)

Por fim, importante ressaltar que, conforme dispusemos anteriormente, a
Constituicdo anuncia principios que devem ser seguidos pelo legislador positivo como

um norte, uma moldura da qual ele ndo podera extrapolar.

REQUISITOS PARA IMPLEMENTACAO

Para alcancar seus objetivos, as mencionadas acfes afirmativas precisam de
respaldo juridico para que nao sejam inconstitucionais. Segundo a doutrina de Bulos,
este aponta como alicerces de tais acdes além dos principios constitucionais o
respeito a temporariedade, razoabilidade e proporcionalidade, esta Gltima sendo ainda

subdividida em necessidade, adequacao e proporcionalidade em sentido estrito.

Segundo a doutrina do autor mencionado acima, as acoes afirmativas devem
ser temporarias, somente se justificando enquanto durarem a situacéo que a elas deu

origem, ou seja, o fato gerador de desigualacdo material.

Segundo Bulos “As a¢des afirmativas jamais constituem um fim em si mesmas.
Somente duram enquanto perdurar as causas que as ensejaram”. E continua o autor:

“[...] servem de meio, de caminho, de estrada, para a concretizacdo do postulado da



justica social, que € um dos ideérios do chamado constitucionalismo social (CF, art.
39, 1l e IV)“. (Ldmmego, Bulos Uadi).

Portanto, tais agbes ndo podem nunca ter o conddo de serem permanentes,
serdo sempre, segundo Masson, de “carater precario e temporario” sob pena de
inconstitucionalidade. “Assim, quando estas diferengcas estiverem devidamente
eliminadas, as medidas afirmativas devem ser reduzidas e, por fim, extintas”. (Nathalia
Masson. 2016 p. 232).

Proporcionalidade ou proporcionalidade em sentido amplo, se subdivide em
mais trés fundamentos: adequacao, exigibilidade ou imprescindibilidade (Agra, Walber
de Moura. 2018. p. 216) e proporcionalidade em sentido estrito (Carvalho Filho. 2018.
P.42).

Segundo Carvalho Filho (2018, p.42) no caso da adequagao temos que 0 meio
empregado pelo Poder Publico na atuagdo deve ser compativel com o fim que se
deseja; Enquanto a exigibilidade, por sua vez, significa que a conduta deve ser
necessaria, ndo havendo nenhum meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o
fim puablico, ou seja, 0 meio escolhido € o que causa menor prejuizo possivel para 0s
individuos; Por fim, hé& proporcionalidade em sentido estrito quando as vantagens a
serem conquistadas superam as desvantagens de determinada medida (Carvalho
Filho. 2018. P.42).

Proporcional seria entdo a acdo afirmativa adequada para dirimir aquela
situacdo de desigualdade social. De nada adiantaria uma ac¢do que, apesar de
beneficiar determinado grupo marginalizado, ndo se mostrasse idénea a dirimir essa

marginalizacdo. Temos entdo que nem toda acdo pode ser adequada ao fim proposto.

Para exemplificar, trazemos como exemplo o Bolsa Familia, criado em 2003
pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Segundo o site da Caixa Econémica
Federal “E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam

superar a situacdo de vulnerabilidade e pobrezal.”. Argumentam alguns que tal

! Disponivel em <http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>
Acesso em 27/07/2019.



programa combate os efeitos, mas ndo a causa da pobreza no pais. Portanto, tal

programa nao seria adequado aos fins colimados.

Por sua vez, a exigibilidade das a¢des afirmativas salta aos olhos. Como vimos
no decurso do presente trabalho, ainda persiste na nossa sociedade, constantes
relacbes de desigualdade e marginalizacdo de certos grupos sociais. Medidas que
servem para tentar ao menos reduzir essas desigualdades sdo muito necessérias e
sempre bem-vindas. Mas como visto, ndo é apenas isso que espelha a exigibilidade,
esta deve causar menos danos possiveis aqueles ndo beneficiados pela politicas

publicas, muito menos a administracdo publica sofrera qualquer tipo de dano.

Por fim, ao tratar da proporcionalidade em sentido estrito, as vantagens de se
adotar tais acfes devem sempre superar as desvantagens. A politica de cotas
previstas para universidades publicas com o fim de beneficiar determinados grupos
marginalizados como negros e indios deve ser mais benéfica que ferir o principio da

igualdade, ou igualdade formal onde é assegurado a todos um tratamento igualitario.

“‘Admite-se tratamento discriminatério entre pessoas, desde que haja
razoabilidade para tanto, a partir do enfoque finalistico de certo instituto estabelecido
em lei” (Sylvio Motta. 2017. P.233). Nesse sentido, para que as diferenciagbes
normativas possam ser consideradas nao discriminatérias, torna-se indispensavel que

exista uma justificativa objetiva e razoavel. (Alexandre de Moraes. 2017. P 48).

“[...] O que é totalmente razoavel para uns pode nao ser para outros. Mas,
mesmo quando ndo o seja, é de reconhecer-se que a valoracdo se situou dentro de
standards de aceitabilidade”. (Carvalho Filho. 2018. P. 44)

Comentando tal principio Agra

Para que haja respaldo juridico para a criacdo de uma acgéo afirmativa
€ necessario que ela esteja imbuida pelo principio da razoabilidade,
impedindo que seja ensejadora de mais desigualdades em uma sociedade ja
abundantemente desigual como a sociedade brasileira. Apenas ha ensejo
para sua criagdo quando circunstancias faticas propiciem a necessidade de
minorar uma desigualdade social claramente existente na sociedade, nunca
como um instrumento para promover determinadas classes ou grupos
sociais. (AGRA, Moura. 2018, p. 215-216)

Em resumo, Nathalia Masson preleciona



Um caminho para solucionar esta dificuldade € reconhecer a
necessidade de a diferenciacdo receber justificacdo razoavel, racional e
proporcional. A motivagdo da agdo afirmativa serd razoavel quando estiver
amparada por um motivo coerente e plausivel que fundamente a disting¢éo;
sera racional quando for objetiva e suficiente ao delimitar o segmento social
atingido; proporcional quando reajustar com equilibrio as situac8es desiguais.
(MASSON. 2016. P.231)

Em trabalho especializado no assunto, Celso Antdnio Bandeira de Melo nos

aponta certos critérios para identificacdo do desrespeito a isonomia que, caso
desrespeitados, geraria a inconstitucionalidade. Vejamos.

Parece-nos que o reconhecimento das diferenciacbes que néo

podem ser feitas sem quebra da isonomia se divide em trés questdes:
a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualacéo;

b) a segunda reporta-se a correlagdo logica abstrata existente entre
o fator erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no

tratamento juridico diversificado;

c) a terceira atina a consonancia desta correlacdo légica com os

interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.
Em seguida o autor explica tais critérios.

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como
critério discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa
racional, isto €, fundamento légico, para a vista do traco desigualador
acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcdo da
desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlagdo ou
fundamento racional abstratamente existente e, in concreto, afinado com os
valores prestigiados no sistema normativo constitucional. (Celso Anténio
Bandeira de Melo. 2008 p. 21-22)

Em suma, deve-se investigar o elemento fatico gerador de desigualacédo
justificadora de tratamento diferenciado para entdo apontar a correlagcdo entre a
desigualacao fatica com o tratamento dado a situacéo. Por fim, faz-se uma analise do
ponto de vista do interesse constitucional tanto do elemento justificador da
desigualacao fatica quanto do tratamento juridico diferenciado. O interessante é que

somente com a verificagdo dos trés aspectos que se poderia falar em diferenciacéo



sem quebra da isonomia. Portanto, adotando este ensinamento como ponto de
partida, se qualquer das trés analises nao for verificada, havera a necessidade de
objecdo da norma em nome do principio isondmico “O desrespeito a qualquer delas

leva a inexoravel ofensa a isonomia”. (LENZA, Pedro. p. 1.159. 2015).

Cumprindo tais requisitos, um dos mais comuns exemplos de Ac¢des afirmativas

tém sido a instituicdo de cotas raciais destinadas a negros alvo do proximo topico.

ACOES AFIRMATIVAS E POLITICA DE COTAS

No Brasil, segundo dados divulgados em pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a desigualdade racial ainda se torna

muito presente no pais.

A pesquisa realizada em 2004 mostrou que a situacdo de negros, pardos e
brancos no mercado de trabalho ainda era muito diferenciada. Conforme foi divulgado
na época, 58,0% dos ocupados no mercado de trabalho eram brancos, contrapondo-
se aos 40,8% que representavam as pessoas pretas ou pardas. Ainda segundo a
pesquisa, brancos, ocupados ou ndo, tém maior escolaridade que pretos ou pardos.
“O numero médio de anos de estudo completos para a populacdo branca ocupada
chegou a 9,8, enquanto o dos pretos ou pardos foi 7,7.” (IBGE: Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica. 2004).

Apesar dos dados terem sido divulgados em 2004, o cenario atual de
desigualdade racial ainda se mostra tdo presente quanto na época. Nesse sentido,
segundo nova pesquisa realizada no terceiro trimestre de 2017 também pelo IBGE
através do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
“[...] dos 13 milhdes de brasileiros desocupados, 8,3 milhdes eram pretos ou pardos
(63,7%). Com isso, a taxa de desocupacdo dessa parcela da populacdo ficou em
14,6%, valor superior a apresentada entre os trabalhadores brancos (9,9%).” (IBGE:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2017)

A partir da constatacao da enorme desigualdade racial presente no Brasil e das
dificuldades que a populagcdo negra e parda enfrenta na busca por melhores
condic¢des na sua formagéo e na colocagdo no mercado de trabalho, foram instituidas

as chamadas Politicas de Cotas Raciais com fundamento no o direito a educacao e a



permanéncia nas instituicées de ensino, sendo um dever do Estado e incentivada em
colaboracédo da sociedade, conforme art. 205 da Constituicdo Federal. Além do artigo
supramencionado, o artigo 206 do mesmo diploma assegura a todos a igualdade de
condi¢cdes de acesso e a permanéncia na escola, além da gratuidade de ensino
publico em estabelecimentos oficiais (Incisos | e V).

Tal politica de cotas nada mais € que um dos exemplos mais comuns das
chamadas Acbes Afirmativas. Consiste na reserva de vagas para negros em
universidades publicas e concursos publicos federais.

A primeira iniciativa para a promog¢é&o de cotas raciais foi instituida pela Lei n°
10.558, de 13 de novembro de 2002, regulamentada pelo Decreto n° 4.876, de 12 de
novembro de 2003, que criou o Programa Diversidade na Universidade com a
“finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promocao do acesso ao ensino
superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,

especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros” (art. 12 caput).

Posteriormente foram criados outros mecanismos para a instituicdo de cotas
raciais, entre eles a lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial com o objetivo de “garantir a populacdo negra a efetivagdo da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacédo e as demais formas de intolerancia étnica” (art.

1°, caput)

Por fim foram criadas as leis n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012
regulamentada pelo Decreto n°® 7.824/2012 e lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014 que
falam justamente da reserva de vagas em universidades puUblicas federais e da

reserva em concursos publicos federais respectivamente.

Através dessa reserva de vagas, hd uma facilitacdo da entrada de pessoas
negras e pardas nas universidades publicas e em cargos da administracao publica,
realizando uma espécie de compensacao pelas desigualdades sociais conforme

mencionamos anteriormente.

Porém, importante que comentar que antes da referida lei que trata sobre o
assunto, havia muita discussdo em torno da constitucionalidade de tais politicas

publicas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.876-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.876-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.990-2014?OpenDocument

Em decorréncia dessa divergéncia de entendimentos, foi ajuizada pelo partido
DEM uma Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186) contra
reserva de vagas étnico-raciais para selecdo de estudantes realizada pela
Universidade de Brasilia (UnB) desde 2004.

Os ministros, acompanhando o voto do relator Enrique Ricardo Lewandowski, votaram

com unanimidade pela constitucionalidade de tais agoes.

Confirme voto do ministro e relator naquele julgamento:

As experiéncias submetidas ao crivo desta Suprema Corte tém com
0 proposito a correcdo de desigualdades sociais, historicamente
determinadas, bem como a promocéo da diversidade cultural na comunidade

académica e cientifica.

[...] Isso posto, considerando, em especial, que as politicas de acao
afirmativa adotadas pela Universidade de Brasilia (i) ttm como objetivo
estabelecer um ambiente académico plural e diversificado, superando
distor¢des sociais historicamente consolidadas, (i) revelam
proporcionalidade e a razoabilidade no concernente aos meios empregados
e aos fins perseguidos, (iii) sdo transitérias e preveem a revisao periédica de
seus resultados, e (iv) empregam métodos seletivos eficazes e compativeis

com o principio da dignidade humana. (STF, 2012, online)

Importante mencionar que a reserva de vagas para pessoas negras € apenas
uma das vertentes das politicas de cotas. H& ainda reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, por exemplo, instituida pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 que

assegura tal reserva de vagas para deficientes em empresas privadas.

Ainda comentando sobre a Lei 12.711/12, além da reserva de 50% das vagas
para estudantes pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, segundo nova
redacdo dada pela Lei n® 13.409, de 2016, a reserva de vagas sera na propor¢cado ao
total de vagas no minimo igual & proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacao da unidade da Federacdo onde esta instalada
a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (art. 3°, caput).

Segundo a referida lei, 50% dessas vagas de que trata o art. 1° seriam
preenchidas por estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5

salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita (art. 1°, paragrafo unico).



Segundo reportagem realizada em agosto de 2019 pela revista informativa

Galileu

A 52 Pesquisa do Perfil Socioecondbmico dos Graduandos das
Universidades Federais, realizada pela Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e divulgada neste ano,
mostrou que, em 2018, 70% dos alunos de graduacdo em universidades
federais vinham de familias cuja renda é de, no maximo, um salario minimo
e meio per capita (menos de R$ 1.500 por més, por pessoa). Essa realidade
€ equivalente a da média das familias brasileiras, que contam com uma renda
mensal de R$ 1.400 per capita, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)

A cor da universidade também ndo é mais a mesma. De acordo com
a pesquisa da Andifes, 51,2% dos estudantes séo pretos ou pardos e 43,3%
sdo brancos. Cerca de metade dos alunos também ja é de cotistas, e mais
de 60% cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas

(Almeida. 2019)

Perceba ndo somente a preocupacao do legislador em instituir a politica de
cotas raciais tendo como fundamento a cor da pessoa, mas também erigiu como

critério diferenciador uma possivel hipossuficiéncia dagueles que a lei é destinada.

A INEFICIENCIA DO SISTEMA DE COTAS ATUAL

Conforme demonstrado a atual politica de cotas em universidades publicas
conjuga os critérios raciais com os critérios de hipossuficiéncia financeira, como
exemplo a Lei 12.711/12 que regula o sistema nas universidades Federais. E
justamente quanto ao segundo critério (da hipossuficiéncia) que pde em risco a
efetividade de tal acao afirmativa.

Os Estados também tém implementado suas politicas de cotas raciais. No Rio
de Janeiro, por exemplo, ha a legislacdo que trata do assunto, é a Lei ordinaria n°
5.346/2008 complementada pela Lei n°® 8121, de 27 de setembro de 2018 que

[...] prorroga a reserva, por mais 10 anos, para as Universidades
publicas estaduais, com a inclusdo de quilombolas e estabelece os
percentuais em 20% das vagas reservadas a negros, indigenas e alunos
oriundos de comunidades quilombolas, 20% das vagas reservadas a alunos

oriundos de ensino médio da rede publica, seja municipal, estadual ou federal



e 5% das vagas reservadas a estudantes com deficiéncia, e filhos de policiais
civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e

administragdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao de servico.?
Em monografia especializada sobre o tema, comenta Luzia da Gloria Soares

Porém, para grande parte dos alunos de baixa renda, conquistar uma
vaga na universidade é apenas o primeiro passo, o0 maior problema desses
estudantes, ndo esta na aprendizagem, mas na dificuldade de se manter na
faculdade com os gastos que surgem logo ao iniciar a carreira universitaria.
(SOARES. P. 126)

Em reportagem sobre o tema, realizada em 2010, o jornal Extra mostrou a
dificuldade dos alunos cotistas de se manter nas universidades. O jornal em sua
matéria entrevistou uma estudante de direito da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) chamada Mariana Ferreira de Almeida, de 23 anos. Segundo a
estudante, muitas dificuldades sdo encontradas pelos alunos ao tentarem frequentar
a universidade, entre elas a dificuldade de transporte, além da falta de uma
alimentacao fornecida pela proépria instituicdo. Nas palavras da estudante “A cada
semestre os alunos vao desistindo. Os que ndo sairam, ndo conseguem ir a

universidade todo dia por conta dos custos”

A reportagem ainda entrevistou o coordenador do Programa Politica da Cor da
UERJ, Renato Ferreira. Segundo ele, apesar do esfor¢co dos alunos, sem a assisténcia
necessaria, o sistema de cotas "ja nasceu capenga". Segundo o coordenador “Havia
uma promessa de que 0s governos dariam suporte as universidades com bolsas, mas

isso nao aconteceu™

Em outra reportagem, mas com mesmo foco, o Jornal do Comércio
(28/08/2012) também demonstrou a dificuldade dos alunos. Os gastos com livros,
Xerox, passagem, alimentacdo e evento sdo um empecilho para os alunos
continuarem estudando. Durante a matéria, foi entrevistada uma estudante Luciana
Maria da Silva, 27 anos. Segundo a reportagem, Luciana mora no Janga, em Paulista,
e pega de quatro a seis 6nibus todo dia. S6 de passagem gasta cerca de R$ 150 por

més. Isso para néo falar nos custos em alimentacao, xerox e congresso.

Nas palavras da estudante:

22 Disponivel em <http://www.uerj.br/a-uerj/a-universidade/sistema-de-cotas/> Acesso em 21/09/2019
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[...] “A universidade é publica, mas tudo dentro dela é privado. Vocé
gasta com tudo. O principal desafio para quem vem de origem popular, com

certeza, é se manter dentro do curso”

O problema é maior do que se parece. Tais dificuldades tém sido enfrentadas
por alunos do pais inteiro que ndo possuem condi¢cdes econdmicas de se manter nas
universidades o que demonstra a ineficiéncia de tais politicas publicas se nao
integradas a outras como, por exemplo, incentivos através de bolsas para os alunos.
Somente conceder a vaga na universidade n&o tem sido eficiente dada a quantidade

de pessoas pobres no pais.

POSSIVEIS SOLUCOES PARA O PROBLEMA

Buscando minimizar essa situacdo, algumas universidades tém implementado
programas de incentivos aos alunos para que estes permanecam estudando. Entre
tais incentivos estdo a aquisicdo de materiais didaticos para que os alunos nao

necessitem custea-los, Passe Livre Universitario, programas de bolsas em dinheiro.

Em ambito federal foi instituido através do Decreto n° 7.234, de 19 de julho
de 2010 o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Tem como
objetivo:

Art. 2°...

| — democratizar as condi¢Bes de permanéncia dos jovens na educacdo

superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na

permanéncia e conclusdo da educacao superior;
Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo.

Segundo o art. 2°, 81° do referido decreto

§ 12 As acdes de assisténcia estudantii do PNAES deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;



II - alimentac&o;
11l - transporte;
IV - atencado a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X -acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao.

O PNAES é destinado prioritariamente aos alunos vindos da rede publica de

educacao ou possuir renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

7

Outro programa instituido pelo governo federal € o Programa de Bolsa
Permanéncia criado pela Portaria n°-389, de 9 de maio de 2013 expedida pelo
Ministério da Educacédo com base na Lei no 5.537, de 21 de novembro de 1968, no ja
mencionado Decreto no 7.234, de 19 de julho de 2010, na Lei no 12.711, de 29 de
agosto de 2012, na Lei no 12.801,de 24 de abril de 2013 e no Decreto no 7.824, de
11 de outubro de 2012. 3

Segundo o referido programa:

E uma politica publica voltada a concesséo de auxilio financeiro aos
estudantes, sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em situagéo
de vulnerabilidade socioecon6mica matriculados em instituicdes federais de
ensino superior e assim contribuir para a permanéncia e a diplomacédo dos

beneficiados.

O recurso é pago diretamente aos estudantes de graduag&o por meio
de um cartdo de beneficio. Atualmente o valor é de R$ 900,00 para

estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 para os demais.*

3 Disponivel em <https://guiadoestudante.abril.com.br/universidades/sem-grana-para-se-manter-na-
faculdade-conheca-bolsas-e-auxilios/> Acesso em 21/09/2019
4 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/programa-bolsa-permanencia> Acesso em 21/09/2019
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Como requisito para concessao do referido beneficio oferecido, o aluno devera

cumprir 0s seguintes requisitos:

| - possuir renda familiar per capita ndo superior a um 1,5 salério-

minimo

Il — estar matriculado em cursos de graduagdo com carga horaria

média superior ou igual a 5 (cinco) horas diarias;

[l — ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso

de graduacdo em que estiver matriculado para se diplomar;
IV - ter assinado Termo de Compromisso;

V — ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente
homologado pela instituicdo federal de ensino superior no &mbito do sistema

de informagé&o do programa

No ambito dos Estados ha também programas que fornecem esse tipo de
incentivo. Exemplo disso é o programa PROINICIAR criado pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) definido como

Um programa criado para apoiar o estudante de modo a garantir-lhe
a permanéncia na UERJ, com aproveitamento até a conclusdo do curso,
viabilizando o cumprimento da Lei n°® 5346/08, que regulamenta o sistema de

cotas como efetivo mecanismo da reducgéo das desigualdades sociais.®

O programa oferece bolsas de estudo para os alunos. Segundo informa o site
da faculdade o beneficio vigorara durante o tempo maximo de integralizagédo previsto
para o curso do aluno. As bolsas concedidas pela instituicdo poderdo ainda ser

cumulaveis com outras que o aluno faga jus.

Para receber o beneficio, o aluno devera cumprir alguns requisitos exigidos

pela universidade, tais como:

o Estar ativo e inscrito em disciplinas.
o Estar efetivamente cursando, com frequéncia de no minimo 75%
nas disciplinas, ou seja, sem trancamento automatico (proveniente de

reprovacao por frequéncia em todas as matérias inscritas no periodo).

5> http://www.caiac.uerj.br/proiniciar.html| Acesso em 21/09/2019
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. Comprovar sua condicdo de caréncia durante o periodo maximo
de integralizacdo do curso.

. Atender as convocacdes comprobatérias de caréncia, feitas a
qualquer tempo a cargo do PROINICIAR, como previsto na legislagéo interna
(AEDA 034/13).

. Possuir conta corrente individual no Banco Bradesco cadastrada
no formulario online disponivel no site da Coordenadoria de Articulacdo e

Iniciacdo Académicas — CAIACS

Apesar de ser um exemplo de acéo afirmativa que visa beneficiar os estudantes
para que estes permanecam nas universidades, tais politicas estdo longe de serem
eficazes. Segundo artigo publicado pelo site de noticias Brasil de Fato, houve aumento

de estudantes universitarios necessitando de assisténcia estudantil.

No artigo, publicado em marco de 2019, foi ouvida a Pro-Reitora de Assuntos
Estudantis da Universidade Federal do Parana (UFPR), Professora Maria Rita Cesar.

Segundo a professora:

“estes recursos conseguem atingir 15% dos estudantes de graduacao
presencial. Entretanto, ha um namero bastante elevado de estudantes que
sdo avaliados/as como em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
porém ndo sdo atendidos/a pela limitagcdo dos recursos. A cada ano, a

procura pelos auxilios aumenta exponencialmente”.

CENARIO ATUAL DE TAIS ACOES AFIRMATIVAS

Segundo Relatério de Consolidacdo dos Resultados das Gestées do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil realizado pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), ha um crescente aumento no numero de matriculas em universidades federais

0 que acarreta um amento da procura de programas como o PNAES.

Segundo o relatorio,

“Esse aumento no numero geral de matriculas, acarreta em um

aumento no nimero de alunos hipossuficientes, o que gera maior demanda

6 Disponivel em <http://www.caiac.uerj.br/bolsa.html> Acesso em 21/09/2019
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por beneficios de carater social, como é o caso dos beneficios oferecidos com
recursos do PNAES”.
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Apesar de bolsas de auxilio permanéncia estarem sendo cada vez mais
procuradas pelos estudantes, que ndo conseguem se manter por meios proprios nas
universidades, 0s governos parecem caminhar exatamente na linha oposta a essa
realidade, contrariando até mesmo medidas de incentivos tomadas por governos

anteriores.

Os numeros iniciais demonstram que havia um significativo aumento de

investimentos no programa, que posteriormente parece ter sido reduzido.

Segundo o relatério elaborado pela CGU, até o ano de 2016 houve um aumento

significativo de verbas destinadas ao PNAES.
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Evolugdo do Orgamento das Universidades Federais em valores nominais.

Fonte: Siafi gerencial — dotagéo atualizada. Valores em milhges.



Jé entre os anos de 2017 e 2018 houve uma reducdo em tal orcamento. Tais
dados foram divulgados pelo GT-IES — Grupo de Trabalho destinado a avaliar desafios
e a propor agenda para as instituicbes de ensino superior (IES) publicas, 6rgao
vinculado a Camara de Deputados.

Execugdo orcamentaria (2013-2018) do Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante
(Pnaes), em Reais.
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1.000.000.000

800.000.000

M Autorizado
600.000.000
¥ Empenhado
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400.000.000

200.000.000
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Fonte: Execugdo Orcamentaria da Unido

* Para 2018, valores autorizados para o ano todo e empenhados e pagos até 15 out. 2018

Ocorre que no ano de 2019, segundo o F6rum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), houve um aumento de 10% do

orcamento em relagéo ao ano de 2018.

Porém, apesar de ter havido um pequeno e aparente acréscimo nos
investimentos destinados, ndo é exatamente o que acontece na pratica. Apesar do
investimento do governo atual de quase R$1,07 bilhdo no PNAES, houve um

contingenciamento significativo nos orcamentos das universidades federais.



A diferenca entre cortes e contingenciamento é que nos cortes de verbas h4 o
entendimento de ser algo permanente, enquanto o contingenciamento retrata apenas
um congelamento por um periodo e posteriormente desbloqueado no caso de

melhoras nas contas publicas.

Voltando ao referido contingenciamento, houve o congelamento de 30,33% das
verbas destinadas pelo MEC as universidades federais. Tal medida, apesar de ndo
afetar diretamente o PNAES, afeta o dia a dia dos estudantes que dependem de parte

dessa renda destinadas as universidades para se manter.

Segundo reportagem realizada pela Folha de S. Paulo, o corte de despesas
realizado pelo até entdo governo tem refletido na manutencdo de alunos que

dependem de tal renda. Segundo a reportagem,

O estoque de alimentos diminuiu. O bife foi trocado por picadinho de
carne; o frango, antes filé, agora vem desfiado. Ervilha e lentilha sumiram.

Antes com frutas variadas, agora a sobremesa tem banana e laranja.

Desde agosto a crise afeta o cardapio do restaurante, aberto em
1965. Situacdo similar vivem os demais campi —Ararangud, Curitibanos,
Joinville e Blumenau. Os espacos correm o risco de fechar até o final do ano,

segundo a reitoria, em razéo dos cortes no orgcamento.

Durante a reportagem, foi entrevistada a estudante de artes cénicas Alicia

Lopes Prudencio, de 21 anos. Nos relatos da estudante:

Sou uma dos muitos que sobrevivem com o que comem no
restaurante universitario. Temos que dar conta das nossas vidas, estudos,
pagar contas. Falar sobre isso me d& até um né na garganta. Imagina os

estudantes ndo terem o que comer?

Segundo o jornal baiano Correio, a mesma situacdo se passa com a
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (Univasf), que por motivo do
contingenciamento, foi obrigada “a cortar o subsidio que dava a alguns alunos da

instituicao para que eles almogassem no restaurante universitario.”

Ainda segundo o jornal, “as medidas afetaram o estudante de Engenharia
Agricola e Ambiental, Rafael Damasceno, 35 anos, que perdeu uma bolsa de R$ 200,

referente a moradia.” Nas palavras do estudante:



“A perda dessa bolsa da moradia foi muito ruim, porque me ajudava
a pagar o aluguel. Sem ela, ficou muito apertado, tive de redimensionar meu
orcamento. Sé que tem gente que ficou ainda pior, sem ter como pagar até
mesmo o almogo. S&o alunos que estdo praticamente passando

necessidade”

Segundo o portal de noticias G1, mesmo se passa na Universidade Federal de
Uberlandia onde houve cortes no transporte dos estudantes além de contratos

relacionado a lanches destinados a estes.

Como se percebe, apesar da existéncia de A¢bOes Afirmativas especificas
destinadas & manutencdo desses alunos nas universidades impedindo que estes
saiam por ndo conseguir manter os custos dos estudos, a procura cada vez maior e
os frequentes cortes de investimentos nos setores primordiais da educacdo tém
dificultado o dia a dia de tais estudantes que se veem obrigados a retirar dinheiro do
proprio bolso para sua manutencao. Isso com certeza coloca em xeque a efetividade

das acdes destinadas a tais alunos.

O cenério, apesar de cadtico, precisa ser revertido, sob pena de muitos alunos
acabarem tendo que deixar 0s seus cursos. Os investimentos em educag&o precisam
ser retomados além, claro, do fomento e ampliacdo de tais programas de bolsas para

estudantes atendendo a demanda cada vez maior.

CONSIDERACOES FINAIS

Como todo o0 exposto acima, podemos perceber a necessidade das acodes
afirmativas no Brasil, estas como formas de politicas publicas. Com o enfoque nas
cotas raciais nas universidades publicas, podemos analisar que tais a¢des alcangaram
o principal objetivo, que era em suma inserir determinados grupos de pessoas, que
por questdes historicas, sociais e culturais, encontram-se desiguais na busca por
espaco/vagas tanto nas universidades publicas quanto no mercado de trabalho.

Todavia, com a efetividade do ponto mencionado, surgiram outros fatores que



complicam a efetividade real da politica de cotas raciais nas universidades publicas,
gue é a manutencao dos alunos no dia a dia, onde muitos ndo possuem condi¢ao
financeira para arcar com o0s custos de transporte, alimentacdo, fotocopias e

congressos, por exemplo.

As medidas utilizadas como forma de solugcdo para esses problemas
apresentados, como o PNAES, também encaram dificuldades como o
contingenciamento das verbas que deveriam ser destinadas ao programa. A crise
econdmica a qual passa o pais faz com que as verbas sejam congeladas, afetando,
portanto, principalmente o aluno cotista, ficando este sem o auxilio (em dinheiro), sem
o transporte oferecido pela universidade, e sem a refei¢cdo, também oferecida, e que

as vezes é a Unica do estudante cotista.

Apesar dos problemas apresentados acima, que decorrem da politica de cotas
raciais, estas ndo devem ser extintas para que acabem com o problema. Primeiro, por
estarem de acordo com o entendimento (ja exposto) de Ministros e ex Minitros do STF,
bem como estarem de acordo com o entendimento doutrinario, se encaixando nos
requisitos da adequacéo, exigibilidade/imprescindibilidade e proporcionalidade em
sentido estrito dos autores Walber Agra e Carvalho Filho. Segundo, por cumprirem
com o objetivo principal sem ferir os principios constitucionais da isonomia e dignidade
da pessoa humana, que é de inserir as pessoas prejudicadas por questdes historicas,
sociais e culturais nas universidades publicas, que em muitos casos sao de
exceléncia, fazendo com que estas pessoas possam usufruir das mesmas coisas que

as pessoas gque nao sofrem com as questdes ja abordadas acima.

Urge entdo a necessidade de medidas mais eficazes por parte da
administracdo publica para que essas pessoas possam, apds 0 ingresso na
universidade, se manter de forma digna e néo precisar abandonar o curso por falta de
verbas que as mantenham dignamente durante o periodo estipulado, ja que a eficacia
de tal acdo afirmativa € completamente possivel de ser totalmente alcancada como

pudemos analisar na presente monografia.
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