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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar o instituto da intervencdo federal previsto na Constituicao
Federal, com especial destaque na hipétese da inédita medida interventiva adotada no estado do Rio
de Janeiro. O primeiro capitulo abordar4 a previsdo constitucional do instituto, apresentando a
federacdo, soberania e autonomia. Em seguida, sera feita uma abordagem a respeito da crise politica
e econbmica que assola a capital fluminense. O Ultimo capitulo discute acerca da rejeicdo e da
aceitacdo da sociedade em relagdo a intervencdo federal no estado. Por fim, ser8o expostos
resultados obtidos pela intervencéo.

Palavras-chave: Intervencédo federal, crise politica e econémica e aceitacao social.

ABSTRACT

The present work intends to analyze the institute of federal intervention foreseen in the Federal
Constitution, with special emphasis on the hypothesis of the unprecedented intervention measure
adopted in the state of Rio de Janeiro. The first chapter will address the institute's constitutional
forecast, presenting federation, sovereignty, and autonomy. Then, an approach will be made to the
political and economic crisis that plagues the capital of Rio de Janeiro. The last chapter discusses the
rejection and acceptance of society in relation to federal intervention in the state. Finally, the results
obtained by the intervention will be presented.

Key-words: Federal intervention, political and economic crisis and social
acceptance.



INTRODUCAO

No ano em que se comemoram o0s trinta anos da Constituicdo de 1988, que
em seus preceitos reflete o desejo de se romper o regime ditatorial até entdo em
voga, uma intervencédo federal foi decretada no estado do Rio de Janeiro, com a
suspensao temporaria da autonomia da entidade federativa.

O presente trabalho pretende analisar o instituto da intervencdo federal no
direito brasileiro, com especial énfase na inédita experiéncia aplicada no estado do
Rio de Janeiro. O primeiro capitulo abordara os aspectos constitucionais da
intervencao federal e da seguranca publica. No segundo capitulo, serdo analisadas
a conveniéncia e oportunidade da aplicacdo da medida em pleno ano eleitoral.
Finalmente, no terceiro capitulo, passaremos a esmiucar criticamente a experiéncia
da intervencéo federal no estado do Rio de Janeiro através da analise de artigos e
pesquisas produzidos acerca do tema, bem como a analise de diferentes tipos de
fontes, como estatisticas, reportagens.

Examinar a intervengcdo federal no estado do Rio de Janeiro dentro da
conjuntura de crise politica e econdmica €, portanto, o objetivo principal desse
estudo. Através dele, buscaremos analisar o instituto da Intervencdo Federal
previsto na Constituicdo Federal; examinar o momento de crise politica e econdmica
no Estado do Rio de Janeiro; e pesquisar as diferentes opinides publicadas em
diversos meios de comunicagéo, inclusive as redes sociais, ao longo da intervengao.

Tal analise é de suma importancia diante do bombardeio midiatico e politico a
respeito da medida de urgéncia adotada no estado do Rio de Janeiro. Muito se
questiona sobre até que ponto a intervencdo federal seria uma questdao de
seguranca publica ou meramente politica, consistindo numa medida de
autopromocao do governo, sendo mais uma das medidas do governo atual de se
autopromover em um ano eleitoral as custas do sangue da populagéo fluminense.

Além disso, ndo se deve ignorar o simbolismo de uma intervengao federal
com apoio das Forcas Armadas no ano em que a Constituicdo, que marcou o fim do
regime ditatorial civil-militar, completa seus 30 anos.

Diante do impacto da medida sobre a populacdo e o sistema politico
brasileiro, torna-se de grande importancia analisar os verdadeiros motivos que

levaram a adoc¢ao da medida bem como seus impactos sobre a sociedade.



Por ser um tema inédito, ainda sdo poucos os estudos produzidos sobre 0s
efeitos de uma intervencéo federal num dos estados de maior visibilidade do pais.
Diante disso, serd necessério um verdadeiro trabalho de campo, analises da
repercussao do tema nas diferentes midias, inclusive redes sociais, entre outros.

Buscaremos, assim, uma melhor compreenséo do instituto constitucional da
intervencao federal no Rio de Janeiro, refletindo sobre suas motivagdes e impactos
em pleno ano eleitoral. A hipdtese levantada é que a utilizacdo de tal medida
consistiu em mera tentativa do governo atual de ascender politicamente, sendo
marcada pela suspensdo de direitos fundamentais em comunidades vulneraveis
diante da justificativa de se manter a ordem, o que pode aumentar os conflitos nas
tensas relagdes entre 0s grupos sociais envolvidos.

O presente trabalho divide-se em dois momentos principais. Primeiramente, o
estudo se fundamentara na revisao bibliogréfica acerca do conceito de intervencao
federal e seguranca publica associado aos principios constitutivos da federacéo
brasileira a partir de tradicionais doutrinadores patrios como, por exemplo, Paulo
Bonavides, José Afonso da Silva,Pedro Lenza e Enrique Ricardo Lewandowski.

A pesquisa de campo consiste numa metodologia de fundamental importancia
num segundo momento, correspondente a analise da experiéncia da intervencao,
buscando observar, coletar e interpretar os cenarios, personagens, as expectativas
no entorno e a conjuntura do periodo que inclui, entre outros, uma crise politico-
institucional e a proximidade de elei¢cdes presidenciais.

Pretendemos abordar a experiéncia da primeira intervencdo federal pos-88,
apontando seus acertos, erros e principais obstaculos enfrentados.

Rememorando alguns conceitos basicos de Teoria Geral do Estado temos
que: o Estado Federal € uma reunido de entidades autbnomas;autonomia, por sua
vez, € uma capacidade interna que a entidade federativa tem, reunindo a auto-
organizacgédo, o autogoverno, a autolegislacéo e a autoadministracdo. Em um Estado
Federal vigora a regra pela qual as entidades federativas exercem suas atribuicdes
normalmente através de seus poderes, dotados de autonomia.

Quando ha necessidade extraordinaria da suspensdo da autonomia de um
Estado da Federacdo, de Municipio ou do Distrito Federal caracteriza-se um quadro
de intervencdo. A intervencéo federal é a suspensao extraordinaria e temporaria da
autonomia de uma entidade federativa por Decreto do Poder Executivo da entidade

imediatamente mais abrangente do que aquela que esta sofrendo a intervencdo. De



acordo com Paulo Branco e Gilmar Mendes, a “intervencdo federal € mecanismo
drastico e excepcional, destinado a manter a integridade dos principios basilares da
Constituicdo, enumerados taxativamente no art. 34 da CF” (MENDES, 2016, p. 845).

Essa medida de urgéncia € orientada por alguns principios balizadores no
ordenamento juridico patrio, como o0s principios da excepcionalidade, da
taxatividade, da temporalidade e da proporcionalidade. A intervencdo federal,
portanto, € uma excepcionalidade que se encontra prevista no artigo 34 da
Constituicdo Federal de 1988. Possui prazo determinado e estabelece uma
imposicao positiva e material relativa ao conteido de atos limitadores de direitos
fundamentais.

A autonomia dos entes federativos, como sinaliza o Ministro Alexandre de
Moraes (2018, p. 523), caracteriza-se por uma “triplice capacidade”, a saber: de
auto-organizacdo e normatizacdo, autogoverno e autoadministracdo. No entanto,
com a finalidade de preservacéo da existéncia e unidade da propria Federacéao, tal

autonomia pode ser afastada de forma excepcional, através da intervencao.

A intervencao consiste em medida excepcional de supressdo temporéaria da
autonomia de determinado ente federativo, fundada em hipGteses
taxativamente previstas no texto constitucional, e que visa a unidade e
preservacdo da soberania do Estado Federal e das autonomias da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (MORAES, 2018, p. 523)

O Ministro Celso de Mello também destaca a importancia do mecanismo de
intervencdo como “instrumento essencial a viabilizagdo do proprio sistema
federativo”, tendo fungbes de ordem politico-juridica, “destinadas a tornar efetiva a
intangibilidade do vinculo federativo; (b) a fazer respeitar a integridade territorial das
unidades federadas; (c)a promover a unidade do Estado Federal e (d) a preservar a
incolumidade dos principios fundamentais proclamados pela Constituicdo da
Republica”.

Mello destaca, porém, e € valido ressaltar aqui, o carater excepcional de sua
utilizacdo, que deve se limitar as hipoteses definidas em nossa Carta Magna.

Segundo o autor,

(...) o tratamento restritivo, constitucionalmente dispensado ao
mecanismoda intervenc¢do federal impde que ndo se ampliem as hipoteses
de sua incidéncia,cabendo ao intérprete identificar, no rol exaustivo do art.
34 da Carta Politica, os casos Unicos que legitimam, em nosso sistema
juridico,a decretacéo da intervencao federal nos Estados-membros.



O professor José Afonso da Silva, por sua vez, descreve a intervencao
comoum “punctumdolens do Estado federal” por entrecruzar “tendéncias unitaristas
e [...] tendéncias desagregantes”(AFONSO DA SILVA,2018,pp.488,489). Trata-se do
“ato politico que consiste na incursdao da entidade interventora nos negécios da
entidade que a suporta”. Opde-se, nesse sentido, a autonomia, ja que o ente que
sofreu a intervencdo abre mao temporariamente desse principio ordinario. Disso
decorre o carater excepcional da intervencdo, que sO deve ocorrer nos casos de
excecao previstos na Constituicao.

O professor discorre também sobre os conceitos de “policia” e “seguranga”,
associando este a garantia, protecao e estabilidade e apresentando a “policia” como
atividade administrativa que busca assegurar a ordem e harmonia. No que diz

respeito a definicdo de seguranca publica, caracteriza-a da seguinte forma:

(...) consiste numa situacdo de preservacdo ou restabelecimento da
convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e exergam
suas atividades sem perturbagdo de outrem,salvo nos limites de gozo e
reivindicacdo de seus proprios direitos e defesa de seus legitimos
interesses. Na sua dindmica,é uma atividade de vigilancia,prevencao e
repressdo de condutas delituosas. Mas a seguranca publica ndo é sé
repressdo e ndo € problema apenas de policia,pois a Constituicdo, ao
estabelecer que a seguranca € dever do Estado,direito e responsabilidade
de todos,acolheu a concep¢do do | Ciclo de Estudos sobre
Seguranga,segundo a qual é preciso que a questdo da seguranca seja
discutida e assumida como tarefa e responsabilidade permanente de todos,
Estado e populacgéo.

E vélido ressaltar que a definicdo acima é corroborada pelo doutrinador Pedro
Lenza em seus estudos sobre o Direito Constitucional.

Torna-se interessante destacar as consideracdes apresentadas por Eloisa
Machado sobre o decreto presidencial. Descrevendo a intervencgéo federal no estado
do Rio de Janeiro como uma “bomba em nosso sistema federativo”, a pesquisadora
da FGV entende o Decreto como inconstitucional por determinar o cargo de

interventor como sendo de natureza militar. Segundo a autora, a intervengao federal

(...) permite a substituicdo da autoridade politica estadual pela federal, mas
ndo a substituicdo da autoridade politica civil por uma militar. O interventor
adotara atos de governo e, por isso, a natureza do cargo €é civil, ou seja, 0
interventor pode até ser militar, mas este ocupa temporariamente um cargo
de natureza civil.

Instituto da intervencao federal previsto na Constituicao Federal



A Federacao Brasileira foi instituida em 1889 pelo dito Decreto Revolucionario
assinado por Marechal Deodoro da Fonseca, definindo a Republica como tipo de
Governo, o Estado Federal e modificando o sistema de governo para o
Presidencialismo. As caracteristicas essenciais do Estado Federado sdo a auto-
organizacdo; a representacdo da vontade parcial dos Estados na vontade geral,
realizada através do Senado Federal; e a descentralizacdo, através do sistema
constitucional de reparticdo de competéncias.

O modelo adotado pela Federacao brasileira € um modelo de formacgéo por
desagregacao, ou seja, centrifuga. Nosso federalismo € do tipo cooperacdo, em que
as atribuicdes ndo sdo dadas de forma exclusiva, mas existe também a atribuicéo
concorrente que coloca a necessidade do convivio legislativo entre a Unido e os
Estados, visando o bem comum.

Conforme preceitua o artigo 1°. da Constituicdo Federal de 1988, “a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”. Essa omissao do
dispositivo quanto ao ente Unido pode ser complementada com o artigo 18 da
Constituicao Federal. “A organizagao politico-administrativa da Republica federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo”. A estrutura federativa do Brasil,
portanto, é formada pelas seguintes entidades federadas: Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Havendo territorio, este ira integrar a Unido, uma vez
nao se tratar de entidade federada e ndo ser dotado de autonomia.

O Estado Federado tem como caracteristicas de manutencdo a rigidez
constitucional e um 6rgéo judicial ou politico para dirimir conflitos de atribuicdo. A
rigidez constitucional transparece pelas dificuldades impostas a alteracfes de
determinadas normas constitucionais, e pelas chamadas clausulas pétreas.

A forma federativa de Estado € caracterizada por um Estado composto, ou
seja, hd um Estado subdividido internamente por diversas entidades federadas
dotadas de autonomia, apoiada em dois elementos basicos: existéncia de governo
préprio e posse de competéncia exclusiva.

Ha na doutrina quem defenda uma quadruplice capacidade da autonomia:
capacidade de auto-organizagcdo, capacidade de autogoverno, capacidade de



autoadministracdo e capacidade de autolegislacdo. Para o Ministro Alexandre de

Moraes,

a regra € a autonomia dos entes federativos (Unido/ Estados/ Distrito
Federal e municipios), caracterizada pela triplice capacidade de auto-
organizacdo e normatizagdo, autogoverno e  autoadministrag&o.
Excepcionalmente,porém,serd admitido o afastamento desta autonomia
politica,com a finalidade de preservacdo da existéncia e unidade da prépria
Federacédo,através da intervencao. (MORAES, 2018, p. 523)

No Regime Federativo brasileiro, a autonomia é uma capacidade interna das
entidades federativas que decorre da Constituicdo Federal, enquanto a soberania
corresponde a uma atribuicdo estatal perante a comunidade de na¢des no ambito do
direito publico internacional. Antes de prosseguirmos com o estudo, € importante
distinguir soberania de autonomia. A soberania pode ser compreendida tanto no
plano internacional como no plano interno. No plano internacional, ha o artigo 4°. da
Constituicdo Federal que, ao tratar dos principios que regem suas relacbes
internacionais, destaca a independéncia nacional, a autodeterminagcdo dos povos; e
a igualdade entre os Estados. Indica, assim, uma relacao de independéncia e ndo de
supremacia. No aspecto interno, por sua vez, indica uma relacdo de supremacia a
medida que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Todos os demais poderes do
Estado estdo em posicdo de inferioridade ao poder soberano. O poder soberano,
titularizado pelo povo.

A autonomia, por sua vez, é uma capacidade interna da entidade federativa.
Significa a capacidade de editar suas proprias Constituicdes, ter seus proprios
poderes, administrar seus proprios servicos e editar suas proprias leis, de acordo
com o que determina a Constituicdo Federal.

No entanto, excepcionalmente, o texto constitucional prevé em seu artigo 34 a
possibilidade de intervencdo em situacdes de anormalidade, suprimindo-se,
temporariamente, a aludida autonomia.

O instituto da intervencao federal pode ser conceituado como a suspensao
extraordinaria e temporaria da autonomia de uma entidade federativa por Decreto do
Poder Executivo de entidade federativa imediatamente mais abrangente do que

aquela que estd sofrendo a intervencdo. Em uma situacdo normal, as entidades



federativas atuam com sua autonomia, e a intervencao € um momento extraordinario
e temporario.

Considerando-se que a federacdo tem como uma de suas caracteristicas a
autonomia de seus Estados-membros, a agdo interventiva do poder central deve
ocorrer em pouquissimas hipoteses, sempre limitada no tempo e com o intuito de
preservar a unido. O Ministro Enrique Ricardo Lewandowski afirma que a
“‘intervencado constitui, pois, uma invasao da esfera de competéncias reservada as
unidades federadas, em carater temporario e excepcional, 'para assegurar o grau de
unidade e de uniformidade indispensavel a sobrevivéncia da Federagao”.

A intervencdo consiste em medida excepcional de supressao temporaria da
autonomia de determinado ente federativo, fundada em hipdteses taxativamente
previstas no texto constitucional,e que visa a unidade e preservagao da soberania do
Estado Federal e das autonomias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A natureza juridica da intervencdo federal € bastante discutida. Em sua
monografia “Intervengdo federal como forma de garantia dos direitos humanos”,
Larissa Leite (2004) realiza um levantamento bibliografico sobre o tema. Segundo
ela, alguns autores entendem a intervencdo como uma medida de policia: € o caso
de Max Fleischmann. Ja Edgard Leoning, segundo aponta Leite, classifica a
intervencdo como uma medida de seguranca; enquanto Albert Haenel a define como
um ato de administracgéo.

Para a maioria da doutrina, a intervencéo federal é essencialmente um ato
politico ou um ato de governo, com ampla discricionariedade, embora deva
obrigatoriamente observar as determinacfes constitucionais e legais, além de
sujeitar-se ao controle de legalidade pelo Judiciario e ao controle politico pelo
Legislativo. Pinto Ferreira, por exemplo, afirma tratar-se de uma medida de natureza
politico-juridica.

Afirma José Afonso da Silva:

A intervencdo é ato politico que consiste na incursao da entidade
interventora nos negocios da entidade que a suporta. E a antitese da
autonomia. Por ela afasta-se momentaneamente a atuacdo autbnoma do
Estado, Distrito Federal ou Municipio que a tenha sofrido.Uma vez que a
Constituicdo assegura a essas entidades a autonomia como principio basico
da forma de Estado adotada,decorre dai que a intervencdo € medida
excepcional, e s6 h& de ocorrer nos casos nela taxativamente estabelecidos
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e indicados como excec¢ao ao principio da ndo intervencao (SILVA, 2018, p.
484-5).

Apresenta-se como ato politico porque, ndo obstante estar atrelada as
imposicdes legais, devendo obedecer aos pressupostos materiais e formais
estabelecidos pela Constituicdo Federal, a decretacdo da intervencao federal sera
precedida de uma avaliacao a respeito da sua utilidade, necessidade e extenséo por
parte do agente publico encarregado de tal ato. Trata-se de um juizo de valor,
exercido com discricionariedade pelo agente publico, embora haja uma série de
procedimentos formais a se observar.

Humberto Pena de Moraes observa que, sendo “instituto tipico da estrutura do
Estado Federal, repousa a intervencdo no afastamento temporario da atuacéo
autbnoma da entidade federativa sobre a qual a mesma se projeta”.

Para demonstrar a caracteristica de extraordinariedade na decretacdo da
intervencdo, o legislador constituinte originario optou por reunir dois termos
negativos, “a Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal,exceto para”.
Com isso sugere que o Estado ordinario de exercicio das atribuicbes da entidade
federativa é um estado de autonomia.

A intervencdo € sempre decretada pelo Chefe do Poder Executivo, mas o
Decreto de intervencao deve ser precedido pela manifestacdo de dois Conselhos de
assessoramento do Presidente da Republica, o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional. Parte da doutrina sustenta que quando a intervencgao
federal for de iniciativa provocada por requisicdo ndo ha necessidade de oitiva do
Conselho da Republica e do Conselho de defesa nacional, uma vez que nessa
hipétese o Presidente da Republica ndo tem espaco politico de oportunidade e
conveniéncia para decidir sobre a intervengao.

Para José Afonso da Silva, Celso Ribeiro Bastos, Luis Roberto Barroso, o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional ndo opinam apenas sobre
a intervencdo federal, mas também a respeito do prazo adequado para decreta-la,
guem sera o interventor, quais as medidas que o Presidente da Republica deve
autorizar ao interventor, quais sdo as atribuicbes do Governador, da Assembleia
Legislativa ou do Poder Judiciario Estadual que serdo afastadas e suspensas.

E importante ressaltar que a intervencdo federal deve se pautar em trés

principios: temporariedade, extraordinariedade e minimalista, devendo ser sempre a
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menor possivel e o interventor deve ter uma atribuicdo especifica limitada a

resolucao de determinadas questdes.

Crise politica e econmica no Estado do Rio de Janeiro

Nos Uultimos anos, o pais vem enfrentando uma grave crise politica,
institucional e econdmica, que resultou num drastico corte de investimentos publicos,
inclusive nas &reas da educacgédo e saude. A crise teve seus momentos de apice nos
anos de 2016 e 2017, com o impeachmentda presidente Dilma Rousseff, reeleita
para seu segundo mandato nas eleicbes presidenciais de 2014, e a aprovacao da
emenda constitucional 95, conhecida como ‘teto dos gastos publicos”. A recessao
econdmica gerou um recuo no produto interno bruto (PIB) por dois anos
consecutivos além do aumento na taxa de desemprego. No ano de 2017, em seu
auge, a crise afetou mais de 14 milhdes de brasileiros com o desemprego.

O estado do Rio de Janeiro, principal vitrine do Brasil nos ultimos anos gracas
aos grandes eventos sediados, tornou-se também a “vitrine” dessa crise. Desde
2007, o estado atraiu a atencdo do mundo pelos grandes eventos esportivos que
sediou, como os Jogos Pan-Americanos, a Jornada Mundial da Juventude, Copa
das Confederacdes, Copa do Mundo, além dos Jogos Olimpicos de 2016.

No entanto, a organizacdo desses eventos foi acompanhada por criticas aos
altos gastos a eles destinados, a desapropriacdo de familias e ao aumento em
tarifas de 6nibus. Manifestacdes politicas comecaram a tomar as ruas do pais e,
com o tempo, diversificaram-se as reivindicacfes e bandeiras, bem como os grupos
que iam as ruas. O “governo” passou a ser cada vez mais acusado de corrupto e de
um inimigo a se combater.

Nesse contexto, ganhou forca a operacédo presidida pela Policia Federal, que
posteriormente ficou conhecida como Lava-Jato. Essa operacéo, iniciada em 2009,
ganha forca a partir de 2013 com a investigacdo de crimes de lavagem de capitais,
envolvendo empresarios do setor da Construcao Civil e dirigentes de empresas
estatais, como a Petrobras. Essa operacao atingiu o estado do Rio de Janeiro, que
recebera altos investimentos aliados aos espetaculos esportivos, culminando com a
prisdo de seu ex-governador Sérgio Cabral.

Assolado pela grave crise econémica e politica, o Rio passou a ganhar o

noticiario ndo mais pelos eventos de grande porte, mas pelos atrasos nos salarios
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de servidores, pelo ndo pagamento de fornecedores de insumos para escolas e
hospitais, pelo fechamento de escolas, pelo fracasso das Unidades de Policia
Pacificadora, que ndo foram acompanhadas por investimentos sociais, entre outros.
Nesse contexto de crise politica e econbmica, aumentaram o0 desemprego e a
violéncia.

Atos de violéncia na cidade eram cada vez mais destacados na imprensa
nacional. As imagens de arrastdes e roubos nos dias de Carnaval carioca levaram o
presidente Michel Temer a decretar a intervencdo federal no estado do Rio de

Janeiro, em 16 de fevereiro de 2018.

Intervencao federal no Rio de Janeiro: entre aceitacéo e rejeicao

No dia 16 de fevereiro, 0o Presidente da Republica Federativa do Brasil
decretou a inédita medida de intervencdo no Estado do Rio de Janeiro, com 0
objetivo de “por termo a grave comprometimento da ordem publica”. Essa medida
gerou debates e questionamentos entre os mais diversos setores da sociedade.

Em setembro, a Datafolha publicou os resultados de uma pesquisa
encomendada pelo jornal Folha de S&o Paulo e pela TV Globo sobre a opinido dos
eleitores fluminenses quanto a intervencao federal. Segundo a pesquisa, 72% dos
entrevistados mostraram-se favoraveis a intervencao e a sua continuidade, enquanto
21% dos 1.357 entrevistados se manifestaram contrérios.

Dados divulgados sobre a intervencdo tém mostrado uma redu¢do no niamero
de roubos a cargas e a veiculos. No entanto, foi sinalizado um aumento de tiroteios
e mortes decorrentes de confrontos. O aplicativo Fogo Cruzado registrou 5.800
tiroteios este ano contra 3.600 em 2017.

Durante o periodo de intervencao federal,0 Instituto de Seguranca Publica,
autarquia vinculada diretamente a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, vem
realizando pesquisas mensais com a analise de resultados a respeito do indice de
criminalidade no periodo da medida extraordinaria a partir da analise de registros de
ocorréncia feitos em delegacias policiais,ficando excluidas de tal analise as
denominadas “cifras negras”.

Essas pesquisas demonstram resultados positivos nos nove meses de
intervencao federal. Pesquisas realizadas no més de julho demonstram que em

comparacdo com o mesmo periodo do ano passado, se observou que 0s crimes
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contra o patriménio - conforme registrado nos ultimos meses - continuam em
tendéncia de queda. Pelo quarto més consecutivo em queda, o indicador estratégico
de roubo de veiculos registrou reducdo de 29% no estado em julho. Essa foi a
primeira vez desde setembro de 2016 que o crime ficou em torno de 3.500 roubos.
Foi constatado que em setembro de 2018, houve queda em praticamente todos os
principais indicadores de criminalidade do estado na comparacdo com 0 mesmo
periodo do ano passado. Assim como o indicador letalidade violenta registrou o
menor niumero para 0 més de outubro desde 2015, o roubo de carga apresentou a
maior queda ficando abaixo de 600 casos pela primeira vez desde setembro de
2015. No més de outubro de 2018,0 crime de homicidio doloso registrou 0 menor
ndamero para més desde do ano de 2014. Seguindo essa mesma trilha, o roubo de
carga apresentou uma queda em 28% em comparacdo ao mesmo més de
2017,assim com o roubo de veiculos que teve uma infima reducéao.

Apesar das estatisticas demonstrarem alguma melhora s@o necessarias
algumas ponderacdes ao analisa-las.Pesquisadores do Observatério da Intervencao
destacam que esses dados devem ser esmiucados para uma melhor compreensao
dos efeitos da intervencdo. Ressaltam, por exemplo, 0 aumento no numero de
roubos a coletivos e a transeuntes. Entre fevereiro e junho deste ano, foram
contabilizados 6.603 roubos em coletivos no Estado do Rio, 0 maior nUmero da série
histérica. No caso do roubo a transeuntes, o estado, a capital, o interior e a regido da
grande Niterdi contabilizaram os maiores numeros desde 2003: em média, 255
pessoas foram roubadas nas ruas e registraram o crime em delegacias. O total de
vitimas, entretanto, tende a ser bem maior, pois este tipo de crime tem um alto nivel
de subnotificagéo.

O Observatodrio afirma ainda que “os generais tém festejado a diminuigdo do
roubo de cargas no estado, mas, em comparacdo com 0 ano anterior, essa reducao
foi de 9,5%, ao custo de R$ 46 milhdes s6 em operacbes das Forgas Armadas”. E,
apesar da reducdo no numero de homicidios dolosos na Baixada Fluminense, o
namero de autos de resisténcia atingiu o maior patamar em toda a série historica,
tanto em numeros absolutos (233 mortos) quanto na taxa (6,1 mortes por cem mil
habitantes). A taxa de mortes decorrentes de acao policial cresce desde 2017, tendo
aumentado no ano de 2018 (48,4%).

Nove meses apoés o decreto, a intervengao federal no Rio de Janeiro continua

sendo um tema polémico entre aqueles que a entendem como o “Unico caminho”
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para os problemas de seguranca publica que assolam os fluminenses e os que
criticam o carater politico da medida e a falta de transparéncia e de novas politicas
de seguranga.

O antropologo Luiz Eduardo Soares critica a forma como a intervencao tem
sido implantada. Segundo ele, para o sucesso dessa medida, seria hecessaria uma
nova politica de drogas que ultrapassasse a “guerra as drogas”, uma reforma do
modelo de policia e valorizacdo profissional dos policiais, além do respeito as leis
em comunidades carentes e de investimentos sociais e culturais nessas areas. Ele

descreve a intervencgéao federal como:

(...) uma manobra politico-eleitoral do ilegitimo governo Temer, que estava
acuado pelos sucessivos fracassos econdmicos e pela impopularidade da
pauta neoliberal extremada que adotou. Por isso, buscou protagonismo com
apoio midiatico, instrumentalizando os militares, em boa parte conscientes
do que ocorria e avessos ao processo, no qual assumiram papel que néo
Ihes competia e para o qual ndo estavam preparados. O que se viu? Mais
do mesmo: a multiplicagdo de incursdes militares para prisdes e
apreensfes. Mais violéncia policial, mais chacinas, mais crimes contra a
vida, mais mortes de policiais.

O gedgrafo e sociélogo Jailson de Souza e Silva também dirige duras criticas
a reproducgao de “tentativas anteriores mal sucedidas, com altos custos aos cofres
publicos e que vitimizam ainda mais profundamente as comunidades afetadas pela
violéncia”, além da auséncia de governo no estado, dos problemas na estrutura das
policias e do carater crénico da crise na seguranca publica.

“‘Gastamos a nossa bala de prata”. dessa forma que Itamar Silva, conselheiro
do Observatério e diretor do Ibase, descreve os efeitos da intervencéo federal no Rio

de Janeiro.

Chegamos ao sexto més da intervencéo federal militar no Rio de Janeiro
com a sensacgdo de que nada mudou. Ou melhor, a violéncia aumentou na
Cidade do Rio de Janeiro. O Exército foi incapaz de resolver a questéo.
Gastamos a nossa bala de prata. Os numeros sdo implacéveis. Foram
registrados 2.924 tiroteios nos cinco meses anteriores a intervengdo. Seis
meses depois da intervencdo chegamos a 4.005 tiroteios. O numero de
pessoas mortas pela policia aumentou 26%. A violacdo de direitos por
forcas de seguranca também aumenta. E as vidas nas favelas seguem néo
importando ao Estado brasileiro. Num momento em que a intervencao da
sinais de que vai bater em retirada, é necessario atencdo aguda para ndo
permitir que as luzes se apaguem com a mesma arrogancia e
intempestividade com que foram acesas, sem explicacdes e dialogo
publicos com toda a sociedade.
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Diego Francisco, pesquisador do Programa de Pds-Graduacdo em Relacdes
Etnico-Raciais do Cefet/RJ, também critica a violéncia contra os moradores de
comunidades que tem marcado as acdes das forcas de seguranca nessas

localidades. Segundo narra:

Passados seis meses da intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro,
com foco bem claro na capital, ndo estamos surpreendidos por ver que 0s
indices de criminalidade aumentaram e a vida nas ruas segue em niveis
decrescentes de qualidade. Nada novo para nds, favelados, que insistimos
em declarar que a militarizagdo das vidas ndo é capaz de produzir efeitos
praticos na vida das pessoas. Podemos destacar a situacdo vivida pelos
moradores de Acari, Rocinha e dos Complexos da Maré e Manguinhos, que
contaram seus mortos, além da vereadora Marielle Franco, brutalmente
assassinada, crime para o qual ainda nao se tem respostas.

O escritor Jessé Andarilho critica o carater politico do decreto presidencial, os
excessos cometidos pelas Forcas Armadas nas abordagens em comunidades, a
continuidade das mortes de jovens negros, além da desmistificacdo das Forcas

Armadas.

O Exército sempre pareceu uma fortaleza segura e impenetravel. (...) A
grande verdade é que sdo os jovens das favelas, na sua grande maioria,
gue fazem esse trabalho, em troca do sonho de seguir uma breve carreira
militar nas Forcas Armadas. (...) O respeito e o temor pelo Exército s&o tdo
grandes que, ha seis meses, saiu uma decisdo do Governo Federal de
intervir no Rio de Janeiro. A desculpa era o aumento da violéncia no
carnaval e a falta de governabilidade no estado. Em algumas ruas da
cidade, parecia o 7 de setembro. S6 faltou o presidente desfilando em carro
aberto. Aquele ali com certeza ndo viria, mas mandaria o secretério, ou
ministro, ou general que virou secretério, ou ministro que virou outra coisa
pra entrar outro ministro. A verdade € que nada mudou nas ruas. O que vejo
sdo viaturas do exército arrancando barricadas nas favelas, que por sua vez
sdo recolocadas na semana seguinte por traficantes. A Marielle Franco
morreu, 0s jovens pretos e pobres continuam sendo exterminados, as
escolas continuam sem aulas e a esperanca nos homens de farda vem, a
cada dia, sendo perdida pelos excessos cometidos nas abordagens a
moradores de favelas. Intervencgéo federal ou intervencéo militar?

Convergindo com o pensamento de Andarilho, a professora Maria Celina
d’Araujo converge a respeito da desmistificacdo e desmoralizagédo das Forgas

Armadas e seus impactos negativos. Conforme comenta:

Desde o fim da ditadura, ndo houve plantdo ou manifesto militar de natureza
politica. No entanto, o uso das Forgcas Armadas em questdes de seguranca
interna banalizou-se. Atuam para suprir deficiéncias das policias militares
estaduais que, com isso, tendem a ndo se aprimorar. No caso da
intervencdo federal na seguranca do Rio de Janeiro, em 2018, militares
pegos de surpresa,sem recursos, sem expertise e sem projeto, foram
incumbidos de enfrentar fac¢des criminosas, com capacidade instalada para
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subornar e sabotar qualquer acédo policial. O fracasso da intervencao, por
engquanto, esta patente e isso é preocupante. As For¢as Armadas contam
com o respeito da populacdo, tém brios elevados e se consideram moral e
profissionalmente superiores ao resto a sociedade.Militares humilhados por
bandidos, policiais e politicos corruptos ndo se coadunam com a imagem
gue as Forcas Armadas imprimem para si. Em meio a tantos problemas, o
que 0 pais menos precisa é de Forcas Armadas desmoralizadas. As
reacbes da fera ferida sdo imprevisiveis. Ndo falo de golpe,mas de
demandas por novas prerrogativas, por mais gastos e mais autonomia.
Nada disso contribui para o fim da violéncia ou para o aprimoramento da
democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

Em pleno ano eleitoral uma medida inédita decretada pelo presidente de
republica despertou a curiosidade e o interesse da sociedade. Com o propésito de
fazer uma abordagem técnica a respeito do assunto, o trabalho procurou destrinchar
o instituto da intervencéo federal tanto no que reza a Constituicdo Federal como na
pratica, nos resultados até entdo conquistados pela medida.

Apesar de ponderacdes de muitos especialistas na area do Direito e da
Seguranca Publica, pesquisas de opinido apontam que boa parte da populacdo
continua apoiando a intervencao federal e tal apoio pode ser confirmado pelo
resultado nas urnas elegendo uma grande quantidade de militares ou de candidatos
gue defendem esse tipo de proposta para o combate a violéncia. A antiga guerra ao
crime.

A partir das opinides e artigos abordados constata que a intervencédo na nova
democracia deve ter seu carater extraordinario e ndo o ultrapassar. A medida foi
adotada em momento critico de crise institucional e politica e que os efeitos da
intervencdo foram mais politicos do que efetivos na area da seguranca publica.
Serviu a prorrogar uma impopular reforma da previdéncia para apds a elei¢do, assim
como para enaltecer o discurso militarista sobre a seguranca publica. Como se pode
observar através dos resultados, a intervencdo federal teve grande impacto nas
eleicOes para Chefes do Poder Executivo.

Entre os criticos, incentivar o uso da violéncia em comunidade pode acarretar
a perda de vidas inocentes e nada poderia justificar a perda pela violéncia em um

estado democréatico de direito.
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Enquanto houve uma reducdo aos crimes envolvendo roubo de cargas e
crimes contra a vida, aumentou-se consideravelmente registros de tiroteios por todo
o Estado.

A intervencdo ndo surtiu os efeitos esperados e prometidos. O que ja era
previsto por muitos especialistas que propdée uma nova forma de realizacdo de
politicas de combate as drogas e a violéncia urbana. Uma politica que inclua e
valorize os direitos fundamentais previstos na Constituicdo, como saude, educacéo,
moradia, lazer,trabalho. Deve-se priorizar a politica de inclusdo dessa populagédo

periférica ao invés de extermina-la utilizando apenas o Estado com o uso da forca.
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