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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar se a sonegacao fiscal € consequéncia da insatisfacéo dos
brasileiros com o retorno de impostos a sociedade. Com o propésito de alcancgar esse objetivo foi preciso
fazer uma ampla pesquisa bibliografica e documental, e os métodos exploratério e descritivo foram os
objetivos de pesquisa. Inicialmente foi necessario analisar o complexo Sistema Tributario Nacional para
entender seus principais conceitos e a evolugao da tributagdo no pais. Apds essa andlise, foi possivel
fazer uma comparacdo com outros paises e perceber que a carga tributaria no Brasil € a mesma de
paises desenvolvidos, no entanto, o Brasil esta em ultimo colocado no ranking de qualidade de vida e
bem estar social, divulgado anualmente pelo IRBES. Por meio dessa pesquisa foi possivel demonstrar a
insatisfacdo dos brasileiros quanto ao retorno de impostos recebidos pelos cidaddos. Mesmo
arrecadando mais de R$ 2 trilhdes de tributos por ano, os servigos oferecidos pelo Governo sédo
extremamente precérios. Como os brasileiros ndo veem a cobranca de impostos com bons olhos, alguns
empresarios acham valido utilizar a sonegacéo fiscal, mesmo sendo um crime contra a ordem tributéria
prevista em lei, com a intencéo de reduzir suas despesas e, consequentemente, aumentar seus lucros e,
assim, manterem a competitividade no mercado.

Palavras-chave: Sistema Tributario Nacional. Sonegacéo Fiscal. IRBES.

ABSTRACT

This work had as general objective to analyze if the tax evasion is a consequence of the dissatisfaction of
the Brazilians with the return of taxes to the society. In order to achieve this objective, extensive bibliographic
and documentary research was required, and the exploratory and descriptive methods were the research
objectives. Initially, it was necessary to analyze the complex National Tax System to understand its main
concepts and the evolution of taxation in the country. After this analysis, it was possible to make a
comparison with other countries and realize that the tax burden in Brazil is the same as in developed
countries, however, Brazil is in last place in the ranking of quality of life and social well-being, published
annually by the IRBES. Through this research it was possible to demonstrate the dissatisfaction of Brazilians
regarding the return of taxes received by citizens. Even collecting more than R $ 2 trillion in taxes per year,
the services offered by the Government are extremely precarious. As Brazilians do not view the collection
of taxes with good eyes, some businessmen consider it valid to use tax evasion, even though it is a crime
against the tax order established by law, with the intention of reducing their expenses and, consequently,
increasing their profits and, thus, maintaining competitiveness in the Market.

Key-words: National Tax System. Tax evasion. Better Life Index.
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INTRODUCAO

Com o objetivo de atender as necessidades da sociedade, o Estado precisa
arrecadar receitas para custear gastos com saude, educacdo, seguranga, saneamento,
etc. Essa arrecadacao é feita, principalmente, por meio da cobranca de tributos. Definido
no artigo 3° do Caodigo Tributario Nacional, tributos sdo pagamentos obrigatérios com
base em um fato gerador com a finalidade de subsidiar despesas do governo. Nos EUA

ha um provérbio que diz: “s6 duas coisas sdo certas na vida: a morte e pagar impostos”.

O Sistema Tributario Brasileiro € complexo, burocratico e com uma alta carga
tributaria. Um imposto estadual como o ICMS, por exemplo, possui 27 leis que tratam de
sua incidéncia, se considerarmos um imposto municipal, como o ISS, esse numero
aumenta para mais de 5.570 leis. Como se néo bastasse essa complexidade, o Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo — IBPT (2017) divulgou um estudo onde
demonstra que desde a Constituicdo Federal de 1988 foram editadas 363.779 normas

referentes a questdes tributarias.

De acordo com dados publicados pela Receita Federal, no ano de 2017 a carga
tributaria nacional chegou a 32% do Produto Interno Bruto — PIB, colocando o Brasil em

segundo lugar entre os paises da América Latina que mais tributam.

N&o podemos negar que o Sistema Tributario Brasileiro esta longe de ser o ideal.
Para Maria Lucia Fattorelli Carneiro, presidente do Unafisco Nacional, “a tributagdo no
Brasil onera, principalmente, o trabalho e o consumo, enquanto a renda do capital e o
patrimdnio nado sao tributados de acordo com a capacidade de seus titulares”. Ou seja,
se uma pessoa ganha R$ 10.000,00 por més e compra um determinado produto vai pagar
0 mesmo valor de imposto que uma pessoa que ganha R$ 1.000,00 de salario. Esse tipo
de tributacdo promove a desigualdade onde o0s ricos pagam menos impostos
proporcionalmente a sua renda, enquanto os menos favorecidos pagam uma parcela

maior.

Apesar da alta carga tributaria e um sistema regressivo, a principal reclamacgéao

dos brasileiros quanto a cobranca de impostos é nao ver seu dinheiro sendo aplicado de



maneira satisfatoria. Anualmente é divulgado um estudo onde aponta o indice de Retorno
de Bem-Estar a Sociedade — IRBES, e, desde sua primeira edi¢cdo, o Brasil € o ultimo
colocado, atestando que os cidadaos brasileiros ndo estdo nada contentes com a
administracéo do dinheiro publico.

Com o intuito de tentar burlar o Sistema Tributéario, alguns individuos acham valido
usar sonegar tributos, porém sonegacao fiscal € um crime instituido em lei que se
caracteriza pela ocultacdo ou omissdo de valores financeiros apresentando as
autoridades fiscais declara¢des fraudulentas com a intengéo de ndo pagar ou pagar
menos impostos. A Lei 8.137/1990 define sonegacdo como crime contra a ordem

tributaria, econémica e contra as relacées de consumo, e da outras providéncias.

Pesquisas apontam que sé em 2018 mais de R$ 345 bilhdes foram sonegados.
Esse desvio na arrecadagcao tem um forte impacto na economia, reduzindo o Produto
Interno Bruto — PIB. Sem esse recolhimento o pais deixa de investir em hospitais, escolas

e outras melhorias.

Escolher sonegacdo fiscal como tema para essa pesquisa é bastante relevante,
pois nos faz refletir sobre os dois lados: de um lado brasileiros cansados de pagar
impostos e buscando uma alternativa que julguem mais justa, e do outro lado o Estado
gue precisa dessa arrecadacédo para financiar os gastos com a sociedade. Diante desse
pensamento podemos levantar a seguinte questdo: brasileiros ndo gostam de pagar
impostos ou apenas estdo cansados de nao ver seu dinheiro sendo aplicado de maneira

adequada?

7

Dessa forma, o objetivo geral desse trabalho é analisar o Sistema Tributario
Brasileiro com a finalidade de atestar se a insatisfacdo com a administracéo dos recursos

publicos é a principal justificativa para a sonegacéo fiscal.

Os objetivos especificos visam analisar o Sistema Tributario Nacional e entender
seu funcionamento dentro dos seus principais conceitos; apresentar a evolugéao da carga
tributaria brasileira; realizar uma comparagdo com a tributacdo no Brasil e demais paises;

conceituar sonegacao; identificar os motivos que levam a pratica da sonegacéao fiscal;



verificar as técnicas usadas no combate a sonegacdo e as consequéncias para 0S
sonegadores; e, por fim, demonstrar se a sonegacao fiscal é resultado da insatisfacéo

dos recursos publicos no Brasil.

A metodologia utilizada nessa pesquisa foi bibliogréfica e documental. Quanto aos

objetivos de pesquisa, classificam-se os métodos exploratério e descritivo.

A sonegacéao fiscal como tema central do trabalho é de grande importancia na area
de estudo da Contabilidade Tributaria. Destaca-se como justificativa desse trabalho o
intuito de tentar certificar que a principal contestacdo com o Sistema Tributario Brasileiro

nao € a alta carga tributaria, mas sim a ma administracédo do dinheiro publico no pais.



FUNDAMENTACAO TEORICA

Sistema Tributario Nacional

Correia Neto (2019) conceitua Sistema Tributario como um conjunto de normas e

leis que tém como proposito instituir e arrecadar os tributos.

O Sistema Tributario Brasileiro surgiu com a Emenda Constitucional n° 18, de 1°
de dezembro de 1965 e compfe-se por impostos, taxas e contribuicdbes de melhoria,
conforme seu artigo 1°. Criada com o objetivo de reforma tributaria no pais, a Emenda n°®

18 foi a primeira com formato claramente fiscal, constituindo 15 novos impostos.

Em 25 de outubro de 1966 entrou em vigor o Cédigo Tributario Nacional (CTN),

Lei que regula, com fundamento na Emenda n° 18, o Sistema Tributario Nacional.

Além do CTN, o sistema tributario atual esta estabelecido nos artigos 145 a 156
da Constituicdo Federal de 1988 que divide os tributos em cinco espécies: impostos,

taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais.

Uma unanimidade entre os autores é de que o Sistema Tributario Brasileiro esta
longe de ser o ideal. Para Pégas (2017) o Sistema Tributario Nacional € complexo devido
ao grande numero de tributos e leis que o regulamentam. Ainda na visdo de Pégas, o
maior problema no Sistema Tributario esta na sua composicédo atual, concentrando a
cobranca de impostos sobre o consumo de bens e servi¢os. Segundo Souza (2018) a
forma de tributacdo no Brasil é injusta, cobrando tributos, principalmente, sobre o
consumo de bens, mercadorias e servi¢os, favorecendo os cidaddos mais ricos que
pagam, proporcionalmente sobre suas rendas, menos tributos que os cidadaos mais

pobres.

Torres (2011) afirma que o sistema tributario ideal é utopia, como a defesa de um
imposto unico e contribuigbes indiretas e invisiveis. Para ele é necessario idealizar ou
otimizar alguns tributos (como o imposto de renda) ou de certos principios (como a
progressividade ou neutralidade), com a observacdo de que o 6timo fiscal ou melhor

tributo possivel é sempre o secondbest.



Tributo

O conceito de tributo esta definido no artigo 3° do CTN como toda prestacéo
pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Em outras palavras, tributo é sempre obrigatorio, é
dinheiro (a ser pago ao Governo) e ndo € uma puni¢cdo por nada indevido que o

contribuinte tenha feito (Correia Neto, 2019).
A Constituicdo Federal de 1988 distingue tributos em cinco espécies:

1. Impostos: é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (Art.
16, CTN);

2. Taxas: é vinculada a alguma atividade do Estado e tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo (Art. 77, CTN);

3. Contribuicbes de melhoria: € instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria (Art. 81, CTN);

4. Empréstimos compulsérios: tributo instituido pela Unido para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia e no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional (Art. 148, Constituicdo Federal de 1988); e

5. Contribuicdes especiais: sdo instituidas pela Unido para intervencao no dominio
econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas (Art. 149, Constituicdo Federal
de 1988).

Todas essas espécies tributarias sdo prestacdes pecuniarias em moeda resultante

de ato licito, por esse motivo sdo chamadas de tributo.
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Sonegacéao fiscal

A sonegacao fiscal também é denominada como evasao fiscal, € uma categoria
de crime contra a ordem tributaria e caracteriza-se como toda a¢do ou omissao dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria (Art, 71, Lei n°® 4.502/1964).

Evasao fiscal ndo € o mesmo que eliséo fiscal. Lima (2018) descreve evasao fiscal
como o0 ndo pagamento total ou parcial de um tributo através de fraude. Enquanto a eliséo
fiscal € uma espécie de planejamento tributario, utilizada com a finalidade de reduzir o
valor dos tributos sem o emprego de fraude. Sendo assim, a principal diferenca entre
evasao e elisdo fiscal é natureza dos meios. Na elisdo os meios sao licitos, ao passo que

na sonegacao os meios sao ilicitos.

A Lein®8.137 de 1990 define crimes contra a ordem tributaria, econdémica e contra
as relacbes de consumo. Caracteriza-se crime o ato de suprimir ou reduzir tributos
mediante praticas ardilosas (Amaro, 2006). O artigo 2° da Lei 8.137/1990 constitui como
crime de mesma natureza omitir-se do pagamento do tributo ou deixar de recolher, no

prazo legal, o valor do tributo.

A sonegacao fiscal ocorre apés o fato gerador do tributo onde o contribuinte pratica
atos fraudulentos com o intuito de evitar o conhecimento do surgimento da obrigacao

tributaria pelas autoridades fiscais (Alexandre, 2016).

No entendimento de Rosa (1999) o crime de sonegacéo fiscal serve como uma
espécie de ameaca para coagir 0os contribuintes faltosos, criado para utilidade do Estado

incompetente que ndo consegue fiscalizar a arrecadacéo dos tributos.
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1. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O conjunto de regras que estabelece a criacdo, a cobranca, a arrecadacéo e a
partilha dos tributos recebe o nome de Sistema Tributario.

O Sistema Tributario Nacional tem seu pilar na Constituicdo Federal de 1988, dos
artigos 145 ao 162, onde estabelece quais tributos podem ser cobrados e administrados
pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. O Codigo Tributario Nacional — CTN
especifica de forma mais abrangente a organizacao do Sistema Tributario Nacional.

A principal caracteristica do nosso Sistema Tributario é a complexidade por néo
haver um anico cédigo tributario, sendo necessarios diversos decretos, tratados,

convengdes, normas complementares, etc.

A principal dificuldade em compreender o Sistema Tributario Nacional é assimilar
0 que estamos pagando, pra quem e por que. Para analisarmos melhor o sistema
tributario nacional precisamos entender o conceito de tributo e suas espécies e como

funciona a arrecadacéo de receitas e a execucédo da despesa publica.

1.1 Conceito de tributo

N&o se sabe ao certo quando surgiu o tributo, visto que, segundo historiadores, o0
homem sempre se agrupou formando tribos como instinto de sobrevivéncia. A palavra
tributo origina-se do verbo latim tribuere, que significava repartir entre as tribos. Deduz-
se, entéo, a cobranca de alguma contribuicdo que auxilie na conservacéo desses grupos.
Antes do surgimento das moedas, os tributos eram pagos in natura — animais, frutos, etc.

— ou atraves da prestagdo de servicos.

Ja na atualidade, especificamente no Brasil, o artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional — CTN conceitua tributo como “toda prestagdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
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Segundo Luciano Amaro (2006), “[...] o tributo € uma prestacdo que deve ser
exigida nos termos previamente definidos pela lei, contribuindo dessa forma os individuos
para o custeio das despesas coletivas (que, atualmente, sdo ndo apenas as do proprio

Estado, mas também as de entidades de fins publicos)”.

Em vista disso, podemos definir tributos como pagamentos obrigatérios, previstos
em lei, com base em um fato gerador com a finalidade de custear despesas do Estado

e/ou entidades de fins publicos.

1.2 Espécies tributarias

A Constituicdo Federal de 1988 e o Cédigo Tributario Nacional estabelecem cinco
tipos de modalidades tributarias: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos

compulsorios e contribuicdes especiais.

Alguns autores discordam dessa classificacdo. Para José Afonso da Silva (1976),
existem apenas trés espécies tributarias: impostos, taxas e contribuicdes, pois, para ele,

empréstimo compulsério é um contrato publico.

Considerando o que diz a Constituicdo de 88 e o CTN, as disposicoes de cada

espécie tributaria sdo as seguintes:
a) Impostos (art. 145, |, da CRFB/88)

O CTN descreve imposto como “[...] tributo cuja obrigacao tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (art. 16).

7 7

O pagamento dos impostos € contraprestacional, ou seja, ndo é vinculado a
gualquer atividade que o governo oferece em troca. Comumente, 0s impostos incidem

sobre o patrimonio, a renda e o consumo. Eles podem ser:
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Il - Imposto sobre Importacao

IE - Imposto sobre a Exportacao

ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IR - Imposto sobre a Renda

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras

ITCMD - Imposto sobre Transmissédo Causa Mortis e
Doacéao

Estaduais [ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores

ITBI - Imposto sobre Transmissédo de Bens Imoveis
Municipais |IPTU - Imposto sobre Propriedade Predial Urbana
ISS - Imposto Sobre Servigco de Qualquer Natureza

Federais

O recolhimento destes impostos ndo possui finalidade exata. O dinheiro
arrecadado é disposto em caixa publico e pode ser utilizado para custear qualquer
despesa.

b) Taxas (art. 145, Il, da CRFB/88)

Ao contrario dos impostos, as taxas sao vinculadas a uma contraprestacdo do
Estado, ou seja, € necessario que o contribuinte utilize um servi¢o publico em troca do

pagamento da taxa, conforme consta no art. 77 do CTN:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicéo.

A arrecadacéo através das taxas possui destinacdo especifica, ja que elas séo
cobradas para realizacdo de um servico em particular, como as taxas para emissao de
documentos, taxa de coleta de lixo, taxas de registro de empresas, taxa de licenciamento

anual de veiculo, etc.
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c) Contribuicdo de Melhoria (art. 145, I1ll, da CRFB/88)

“A contribuicdo de melhoria [...] é instituida para fazer face ao custo de obras

publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria”. (Art. 81 do CTN).

Deve-se observar dois limites para a cobranga da contribuicdo de melhoria:

§ 1° A contribuicdo relativa a cada imovel sera determinada pelo rateio da parcela
do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos iméveis situados na
zona beneficiada em funcdo dos respectivos fatores individuais de valorizagéo.
8§ 2° Por ocasidao do respectivo langcamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuigdo, da forma e dos prazos de seu pagamento
e dos elementos que integram o respectivo calculo. (BRASIL. Cddigo Tributario
Nacional, 1966)

A contribuicdo de melhoria é um tributo vinculado, pois a cobranca sé é devida se
houver a contraprestacdo do governo, ou seja, a valorizacdo imobiliaria. A cobranca da
contribuicdo de melhoria pode ser instituida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios.
d) Empréstimos Compulsérios (art. 148, da CRFB/88)

Instituido através do Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de julho de 1986, o empréstimo
compulsério é um tributo cujo valor pago, apdés determinado periodo, é restituido ao
contribuinte. Por essa particularidade, alguns autores ndo consideram empréstimos

compulsérios como tributos verdadeiros.

[...] o empréstimo compulsério, a luz dos principios constitucionais, da doutrina e
da jurisprudéncia, ndo é tributo, mas contrato coativo, de direito publico, derivado
do poder estatal de impor encargos e prestacfes, mediante lei, respeitados os
direitos e garantias individuais, havendo entre um e outro humerosas distingdes.
(QUEIROZ,1986, p. 319)

Os empreéstimos compulsorios podem ser cobrados pela Unido “para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia” (art. 145, |, da CRFB/88) e “no caso de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional” (art. 145, I, da CRFB/88). “A aplicagao dos recursos
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provenientes de empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicao” (art. 145, paragrafo unico, da CRFB/88).

e) Contribui¢cdes Especiais (art. 149, da CRFB/88)

As contribuicbes especiais estdo previstas apenas pela Constituicdo Federal.
Nada se fala sobre estes tributos no Codigo Tributario Nacional. A Constituicdo de 1988

define as contribuicdes como:

Art. 149. Compete exclusivamente & Uni&o instituir contribuicdes sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacéo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,

§ 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

Ao contrario dos impostos, o valor arrecadado pelas contribuicbes possui
destinacao especifica. Logo, para que se crie uma contribuicdo, € necessario que haja

uma contrapartida do Estado. As contribuicBes se dividem em trés espécies:

COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social
PIS - Programa de Integracéo Social
L PASEP - Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor
Contribuicbes Publico

Sociais CSLL - Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido
INSS (Contribuicdo Previdenciéria)
CPMF - Contribuicédo Provisoria sobre Movimentacfes
Financeiras (extinta em 2007)

Contribuicédo de CIDE Combustiveis

Int,e_rvengaoAno_ CIDE Remessas Exterior
Dominio Econdmico

(CIDE) CONDECINE

Contribuicdes Anuidade dos Conselhos de Classe
Corporativas Contribuicdo Sindical
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1.3 Receitas e despesas publicas

O Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece um modelo orcamentario

para a gestdo do dinheiro publico que se resume em trés documentos basicos:

e O Plano Plurianual — PPA estabelece as diretrizes, os objetivos, e as metas da
administracdo publica federal para um periodo de quatro anos;

e A Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO compreende as metas e prioridades da
administracdo publica federal para o exercicio financeiro seguinte, orienta a
elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual, dispde sobre as alteracdes na legislacéo
tributaria e estabelece a politica de aplicacdes das agéncias financeiras oficiais de
fomento; e

e A Lei Orcamentéria Anual — LOA define as prioridades contidas no PPA e as metas

que deveréo ser atingidas naquele ano.

Receita publica é o dinheiro disponivel nos cofres publicos que tem por objetivo o
custeio de servicos publicos a sociedade. Segundo o site Portal da Transparéncia,
lancado em 2004 pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, as
receitas sdo auferidas através da cobranca de tributos, de aluguéis e venda de bens,
prestacdo de alguns servicos, vendas de titulos do Tesouro Nacional, recebimento de

indenizacdes.

O Portal da Transparéncia esclarece que anualmente é feito uma previsdo de
receitas, assim 0s gastos podem ser planejados. Por se tratar de uma estimativa, o
governo pode arrecadar mais do que o esperado. Mas o que acontece quando 0s
recursos financeiros recebidos pelo governo ndo sdo suficientes para cobrir as despesas
com a sociedade? Haddad e Mota (2010) explicam que, nesse caso, 0 Governo obtém
financiamentos e empréstimos no pais ou no exterior, e que as operacdes de crédito séo,

também, consideradas receitas publicas.

O Manual de Receita Publica (2008) divide a receita orcamentaria em trés etapas:
planejamento e contratacdo; execucédo; e controle e avaliacdo. Ainda segundo o Manual,

o planejamento compreende a previsdo da receita orcamentaria constante na Lei
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Orcamentaria Anual — LOA. A Lei 4.320/1964 estabelece o lancamento, a arrecadacéo e
o recolhimento da receita publica. E a Ultima etapa é a de controle e avaliacdo que
consiste na fiscalizacdo efetuada pelo Governo, os o6rgdos de fiscalizacdo e pela

populacao.

Despesa publica € todo gasto que o Governo realiza com o dinheiro arrecadado.
As necessidades da populacdo podem ser enumeras, como saude, educacao,

iluminagdo, saneamento basico, etc.

A criacdo ou a expansdo da despesa esta estabelecida no Art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e requer adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei de
Orcamento Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de

Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

Nenhuma despesa publica pode ser executada fora do orgcamento, entretanto
despesas imprevistas e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica sdo classificadas como despesas extraordinarias e podem ser

executadas através de Medida Provisoéria.
O Manual de Despesa Nacional (2008) divide a despesa publica em trés etapas:

1. Planejamento: abrange a fixacdo da despesa orcamentaria, a
movimentacao de créditos, a programacao orcamentaria e o processo de
licitacao;

2. Execucdo: previstas na Lei 4.320/1964, os estagios de execucgdo sao:
emprenho, liquidacédo e pagamento; e

3. Controle e avaliagdo: esta € a fase de fiscalizag&o realizada pelos 6rgdos

de controle e pela sociedade.
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2. A EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Os tributos no Brasil comegaram a ser cobrados no periodo pré-colonial, quando
a Coroa Portuguesa decidiu cobrar impostos pela cessao dos direitos de exploragao do

pau-brasil.

O maior explorador desta arvore foi Ferndo de Noronha. Ele lucrava de 400 a 500%

com a venda do pau-brasil.

Quanto ao primeiro contribuinte brasileiro, Ferndo de Noronha, homenageado ao
ter sido dado o seu nome a ilha Fernando de Noronha, seguramente se pode
afirmar que, no intuito de fugir aos exorbitantes encargos tributarios impostos pela

Coroa Portuguesa, foi também o primeiro sonegador brasileiro. (ROSA, 2002)

O litoral do Brasil foi divido em 15 lotes, compondo 14 capitanias hereditarias, que
eram administradas por donatarios (autoridade maxima dentro da prépria capitania). A
Coroa estipulou aos colonos o pagamento de 20% dos metais e pedras preciosas e 10%
caberiam aos donatarios. Nesta época foram criados o Quinto, a Derrama e a Capitacédo
(imposto pago por cada escravo gque trabalhava nas minas). Os tributos eram pagos in

natura e enviados para Portugal.

A Coroa impds uma cota minima anual de cem arrobas (1.500 quilos de ouro)
provenientes da arrecadacdo do Quinto. Caso os tributos recolhidos néo atingissem a
cota anual, os contribuintes teriam que pagar a diferenca até chegar no valor da parcela

estipulada — essa era a Derrama.

Os brasileiros odiavam tanto o Quinto que se referiam a ele como “O Quinto dos

infernos”, dando origem a essa expressao popular que utilizamos até hoje.

Em 1789 a Coroa resolveu colocar em pratica a Derrama para garantir que 0s
Quintos atrasados fossem pagos de uma Unica vez. Essa deciséo revoltou a populagéo

de Minas Gerais dando inicio a Inconfidéncia Mineira.

Joaquim José da Silva Xavier, Tiradentes, foi o principal rebelde entre os

inconfidentes, e passou a se tornar um icone de liberdade e independéncia do Brasil.
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Tiradentes foi condenado por se revoltar contra a Coroa Portuguesa e a pratica da
Derrama, e em 21 de abril de 1792, foi enforcado, decapitado e esquartejado. No fim das

contas a cobranca da Derrama foi revogada pelas autoridades portuguesas.

Somente apos a vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, foi aderido o uso
de moedas de ouro, prata e cobre. Houve entdo a necessidade de instituir novos tributos
para financiar a mudanca da Coroa para o Brasil. Entre os impostos criados, podemos
destacar a abertura dos portos as na¢g6es amigas. A cobranca era feita sobre a entrada

de navios estrangeiros nos portos brasileiros.

Em 25 de marco de 1824 foi criada a primeira Constituicdo do Brasil. O art. 179,
inciso XV dizia: “ninguém sera isento de contribuir para as despesas do Estado em
proporcdo dos seus haveres”. 10 anos depois houve uma reforma na Constituicdo
chamada de Ato Adicional. Com essa mudanca, os politicos representantes tinham o

poder de instituir novos impostos e controlar as financas.

Em 24 de fevereiro de 1891 foi criada uma nova Constituicdo, segunda no Brasil e
a primeira no sistema republicano. Nesta Constituicdo ficou estabelecido a competéncia
da Unido e dos Estados em relagédo a cobranca e deliberacéo dos tributos.

O Imposto de Renda foi estabelecido no Brasil a partir do art. 31 da Lei
Orcamentaria n° 4.625, de 31 de dezembro de 1922.

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do
paiz, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de

qualquer origem.

A Carta Magna de 1934 trouxe uma grande mudanca nas condi¢des de vida da
grande maioria dos brasileiros. Foram criadas leis sobre educacgéo, saude, cultura e,
principalmente, trabalho, implementando o salario minimo, a jornada de trabalho de oito
horas diarias, a proibicdo do trabalho de menores de 14 anos, 0 repouso semanal

remunerado, etc. Houve também uma reorganizacédo das competéncias tributarias.
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O entéo presidente Getulio Vargas, em 10 de novembro de 1937, aprovou a quarta
Constituicdo do Brasil, apelidada de Polaca, por ser sido inspirada na Constituicao
autoritaria da Pol6nia. Neste mesmo dia, por meio de um golpe de Estado, foi
estabelecido o Estado Novo, que iniciou um periodo de ditadura de oito anos,

estendendo-se até 1945.

E uma constituicio marcada pela intensa interferéncia do governo na economia,
com marcada énfase na esfera social e pela assuncéo de tarefas por parte do
Presidente inexistentes nas Constituicbes de 1891 e 1934, qual seja a
prerrogativa de normatizacdo ordinaria. (MARTUSCELLI, Pablo Dutra, 2010, p.
4215)

Foi criado um novo imposto chamado AIR (Adicional de Imposto de Renda),
destinado as pessoas solteiras, vilvas, e casais sem filhos, visava estimular o
crescimento populacional. Além disso, foram suspensos o imposto estadual sobre
consumo de motor a explosdo e o municipal sobre rendas de imoéveis rurais. Disto

resultou a unificagdo dos impostos de consumo e de renda, que ficaram com a Unido.

Decretada apds a queda do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 ressaltava um
teor redemocratizado, com a intencdo de restaurar os valores democraticos e
republicanos da Constituicdo de 1934. O texto trouxe de volta a liberdade de expressao
e as eleicbes diretas, além de estender o voto feminino a todas as mulheres. “Pelo lado
das receitas governamentais, foi realizado um esforco tributario a partir de uma estrutura
de impostos relativamente flexivel a alta de precos e a modificacdo da composi¢cao do
produto”. (MARTUSCELLI, 2010, p. 4216).

“O Golpe Militar de 1964 inicia um periodo peculiar na histéria nacional, mas
viabiliza reformas significativas nas estruturas politicas nacionais, com reflexos diretos na
estrutura tributaria entao vigente”. (MARTUSCELLI, 2010, p. 4218). Em dezembro de

1965 a proposta da Emenda Constitucional n° 18/65 foi aprovada.

A Emenda 18/65 instituiu 15 impostos dos quais podemos ressaltar o IPl — Imposto

sobre Produtos Industrializados, o ICM — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias



21

(antecessor do ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) e 0 ISS —

Imposto sobre Servicos (sucessor do IIP — Imposto sobre Industrias e Profissoes).

Em janeiro de 1967 foi aprovada a quinta Constituicdo da Republica. "No que toca
a questdo tributaria, a Constituicdo de 1967 inaugura textualmente o denominado
Sistema Tributario Nacional’. (MARTUSCELLI, 2010). A Carta Magna de 67 foi
desenvolvida trazendo como base trés espécies tributarias: impostos, taxas e

contribuicbes de melhoria, conforme art. 18.

O Ato Complementar n°® 36, de 13 de marco de 1967, dispde sobre o Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e denomina a Lei n®5.172, aprovada em 1966, como "Cdédigo

Tributario Nacional".

Em vigor ha mais de 30 anos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 05 de novembro de 1988, decreta em seu titulo VI “da tributacdo e do orcamento”. O
Sistema Tributario Nacional mantém-se sob a governadoria dos artigos 145 a 162 desta
Constituicdo. Para Sacha Calmon Navarro Coelho (2006), o Brasil é “[...] o pais cuja
Constituicao € a mais extensa e minuciosa em tema de tributagao”. “A Constituicao de
1988, no seu capitulo tributario, manteve praticamente a estrutura da Emenda n° 18 de
1966. O IR e o IPI continuaram sendo o carro chefe da arrecadacdo da Unido e o ICM
(que se tornou ICMS), a principal fonte de arrecadacao dos estados”. (DORNELLES,
2008, p. 7).
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3. COMPARACAO INTERNACIONAL

Segundo dados divulgados pela Receita Federal do Brasil, em 2017 a carga
tributéria bruta nacional atingiu 32,43% do Produto Interno Bruto — PIB. Trazendo esses
dados para valores reais, significa dizer que, a cada R$ 1,00 arrecadado no Brasil, R$
0,32 foi proveniente de tributos, considerando que o PIB em 2017 foi de R$ 6,6 trilhdes,

a arrecadacao tributaria bruta foi de R$ 2,1 trilhdes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE estima que no ano de 2017
a populacao no Brasil era de aproximadamente 209 milhdes de habitantes. Sendo assim,
podemos considerar que, em média, cada brasileiro recolheu o equivalente a R$ 10.147

em tributos no ano.

De acordo com o ranking publicado pela Receita Federal, com base nos dados
divulgados em 2016 pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico — OCDE, o Brasil € o pais da América Latina com a segunda maior carga
tributaria, perdendo apenas para Cuba, onde os cidaddos pagam mais impostos, com
uma carga tributéria de 41,7% em relacdo do PIB.

CARGA TRIBUTARIA - BRASIL E PAISES DA
AMERICA LATINA E CARIBE (2016)
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xX x
& % e N )
X - 2 o ] ,o\\° o
o o o m D N N NN x
R S X B o N g xR R X &
n v 8§ X X N S5 N N % ¥ < ° ~
o N N ) o N N N o & o S X 3 N
~ S~ ~ S 22 x N g
5 S — © N o . ©
— - ™ ~ 3 —
A
N
@ W ST Lo o7 ST 0 K 2 o N S T Y \b@V T D oF &
ARSI PSRN AP R AP S SRR LN MO
O 07 RV TS B2 Q} RN O U vy 0O NI 2 & [¢)
(SR e e \BQ‘ N *x \V“ N & NZER] Q A
< AN, ¥ X ¥ 0 o> O Q' G\ < <
v N N R v ¢ O o 2 N
O s Q
®‘<, Q NS
Q‘\;b <&
&

Fonte: Receita Federal do Brasil com base em dados da OCDE, 2016.
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A OCDE é uma organizacéao internacional que reine os 34 paises mais ricos do
mundo. Ao compararmos o Brasil com os paises da OCDE, devemos nos atentar ao fato
de que alguns tributos existem em uns paises e ndo existem em outros. Outra observagéo
importante € que em alguns paises os tributos que incidem sobre os combustiveis ndo
sao considerados receitas tributarias. No entanto, a OCDE divulgou o seguinte ranking

dos paises em relagcéo a carga tributaria para o ano de 2016.

CARGA TRIBUTARIA - BRASIL E PAISES DA OCDE 2016

DINAMARCA 45,9%
FRANCA 45,3%
BELGICA 44,2%
SUECIA 44,1%

FINLANDIA 44,1%
ITALIA 42,9%
AUSTRIA 42,7%
HUNGRIA 39,4%
HOLANDA 38,8%
GRECIA 38,6%
NORUEGA 38,0%
ALEMANHA 37,6%
LUXEMBURGO 37,1%
ESLOVENIA 37,0%
ISLANDIA 36,4%
ESTONIA 34,7%
PORTUGAL 34,4%
MEDIA OCDE [ 34,3%
REPUBLICA TCHECA 34,0%
POLONIA 33,6%
ESPANHA 33,5%
REINO UNIDO 33,2%
REPUBLICA ESLOVAQUIA 32,7%
BRASIL e 32,3%

NOVA ZELANDIA
CANADA
ISRAEL

LATIVIA

32,1%
31,7%
31,2%
30,2%

SUICA 27,8%
COREIA DO SUL 26,3%
ESTADOS UNIDOS 26,0%
TURQUIA 25,5%
IRLANDA 23,0%
CHILE 20,4%

0,0 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

Fonte: Receita Federal do Brasil com base em dados da OCDE, 2016.

50,0%
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O Brasil, apesar de ter a segunda maior carga tributaria da América Latina, fica em
23° lugar em comparacdo aos paises da OCDE. Porém, se compararmos a tributacéo

por base de incidéncia esse cenario muda.

CARGA TRIBUTARIA POR BASE DE INCIDENCIA
BRASIL E PAISES DA OCDE
2016

SUECIA
MEDIA OCDE
ITALIA
HUNGRIA
HOLANDA
GRECIA
FRANCA
FINLANDIA
DINAMARCA
BRASIL
BELGICA
AUSTRIA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Renda, Lucros e Ganho de Capital Folha Salarial (incl. Previdéncia) Propriedade ® Bens e Servigos

Fonte: Receita Federal do Brasil com base em dados da OCDE, 2016.

Entre 33 paises, o Brasil fica em terceiro lugar no quesito tributagéo sobre bens e
servicos, ficando atrds da Hungria e Grécia. Sdo os chamados impostos indiretos que ja
vém embutidos no preco das mercadorias. E 0 mesmo imposto pra todos, ndo importa se
vocé ganha um, vinte ou cem salarios minimos. Isso faz com que, proporcionalmente, 0s
pobres paguem muito mais impostos que os ricos. Considerando a cobranca de tributos
sobre a renda, o Brasil € o que menos tributa, ndo passando de 27,5%, que é a aliquota
maxima do Imposto de Renda.



25

4. INDICE DE RETORNO DE BEM-ESTAR A SOCIEDADE

O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo — IBPT, divulgou um estudo
que mensura o retorno de tributos arrecadados gerando bem estar a sociedade. O IBPT
utilizou dois parametros para esse tipo de comparacao: a carga tributaria divulgada pela
OCDE e o indice de Desenvolvimento Humano — IDH publicado pelo Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

A carga tributaria é o valor obtido na divisdo do total geral da arrecadacéo de
tributos no pais em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal) em um ano pela

riqueza gerada durante o mesmo periodo, como, por exemplo, no Brasil:

Ano 2017 Em R$ trilhGes
Arrecadacdo tributaria  R$ 2.127,37
PIB R$ 6.559,94
Carga tributaria (CT) 32,43%

Fonte: Receita Federal do Brasil e IBGE.

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH é uma metodologia utilizada para
comparar o desenvolvimento dos paises membros da Organizacao das Nacdes Unidas
— ONU. O indice foi elaborado pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag e o
economista indiano Amartya Sen em 1990, e tem sido usado desde 1993 pelo Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, em seu relatério anual.

O IDH tem como objetivo medir o grau de desenvolvimento econdmico e a
qualidade de vida entregue a populacdo. Esse indice leva em conta as condi¢des de
renda, saude, educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros fatores a que estédo

submetidas as populagfes de diversos paises.

O site Politize! demonstra de uma maneira bem didatica como o calculo do IDH é
feito com base em dados econdmicos e sociais. Sao consideradas trés importancias do

desenvolvimento:
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1. Longevidade — expectativa de vida ao nascer
Renda — renda per capta
3. Educacédo — expectativa de anos de estudo e média de anos estudados

(entre maiores de 25 anos)

Cada um dos indicadores recebe o mesmo peso no resultado final:

Longevidade + Renda + Educacéo = IDH

O resultado varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento
humano total). Quanto mais préximo de 1, pode-se afirmar que esse pais atingiu 0 maior

grau de desenvolvimento.

O indice de Retorno de Bem-Estar a Sociedade — IRBES demonstra o nivel de
retorno a sociedade dos valores arrecadados de tributos em cada pais. O IBPT explica
que o resultado do IRBES é consequéncia da soma do valor numérico relativo a carga
tributaria do pais com o valor do IDH. A carga tributaria recebe uma ponderacao de 15%
e o IDH 85%, pois o Instituto endente que “o IDH elevado, independentemente da carga
tributaria do pais, € muito mais representativo e significante do que uma carga tributaria

elevada, independentemente do IDH”.

IRBES - INDICE DE RETORNO DE BEM-ESTAR A SOCIEDADE
ANO INDICE

RANKING ANO 2017 2018 OBTIDO RESULTADO RESULTADO
30 PAISES DE MAIOR TRIBUTAGAO cT SSERE © IDH IRBES RANKING RANKING

Irlanda 22,80% 0,938 168,51 1° 1°
Austrélia 27,80% 0,939 162,85 20 40
Suica 28,50% 0,944 162,47 3° 3°
Estados Unidos 27,10% 0,924 162,82 40 2°
Coréia do Sul 26,90% 0,903 160,82 5° 50
Japéo 30,60% 0,909 157,08 6° 6°
Canada 32,20% 0,926 156,68 7° 7°
Nova Zelandia 32,00% 0,917 156,15 8° 8°
Reino Unido 33,30% 0,922 155,08 9o 11°
Israel 32,70% 0,903 154,15 10° 9°
Noruega 38,20% 0,953 152,08 11° 12°

Espanha 33,70% 0,891 151,98 12° 13°
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Alemanha 37,50% 0,936 151,44 13° 16°
Islandia 37,70% 0,935 151,12 14° 140
Republica Tcheca 34,90% 0,888 150,35 15° 15°
Eslovaquia 32,90% 0,855 149,84 16° 20°
Eslovénia 36,00% 0,896 149,76 17° 19°
Uruguai 29,30% 0,804 149,65 18° 1Q°
Argentina 31,30% 0,825 149,13 19° 18°
Luxemburgo 38,70% 0,904 147,34 20° 17°
Austria 41,80% 0,908 144,11 21° 26°
Dinamarca 43,50% 0,929 143,94 22° 23°
Franca 41,50% 0,901 143,86 23° 24°
Suécia 44,00% 0,933 143,71 240 22°
Grécia 39,40% 0,870 143,64 25° 21°
Finlandia 43,30% 0,920 143,41 26° 28°
Hungria 37,70% 0,838 142,88 27° 29°
Bélgica 44,60% 0,916 141,57 28° 25°
Italia 42,40% 0,880 141,04 290 27°
Brasil 32,43% 0,759 140,13 30° 30°

Fonte: Carga tributaria 2017 - OCDE; IDH 2018 - ONU.

Desde a sua primeira edicdo, em 2011, o Brasil est4 na ultima colocacdao, atras de
outros paises da América-Latina, como Uruguai (18°) e Argentina (19°) e paises com

carga tributaria muito maior, como Bélgica (44,6%) e Suécia (44%).

Se compararmos o Brasil com outros paises podemos perceber a despropor¢ao
entre o IDH e a carga tributaria que é cobrada. A Irlanda, por exemplo, tem uma carga
tributaria em relacdo ao PIB muito menor que a do Brasil (Brasil 32,43% — Irlanda
22,80%), contudo o IDH na Irlanda é superior (Brasil 0,759 — Irlanda 0,938) e o IRBES é

melhor, ou seja, menor tributacdo e melhor retorno de bem estar para a sociedade.

N&o precisa de estatisticas para se convencer de que ha uma deficiéncia em areas
importantes da sociedade, como saude, educacao e seguranca. E, quando comparamos
o Brasil com paises que possuem uma carga tributaria parecida, ou até menor,
percebemos que a situacéo é ainda mais grave. Paises como Suic¢a (28,50%), Alemanha
(37,50%), Estados Unidos (27,10%) e Canada (32,20%) estdo entre 0s vinte primeiros
colocados no ranking do IDH, quanto o Brasil ocupa a 792 posicéo, de acordo com dados
de 2018 do PNUD.
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Breda (2018) acredita que a uma reforma tributaria € necesséaria e que deve
contemplar, pelo menos, trés pontos basicos: “simplificacdo da estrutura dos tributos,
reducdo da carga tributaria e equidade”. Porém, ainda segundo o autor, de nada adianta
esses pontos basicos se o que mais importa para o cidaddo € que 0S recursos
arrecadados aos cofres publicos cumpram a sua finalidade e cheguem ao seu destino.
Esse pensamento corrobora com os estudos divulgados pelo IRBES, onde o Brasil ocupa
a Ultima posi¢cdo por oito anos consecutivos no indice de satisfacdo de retorno dos
impostos a sociedade.

Milton Friedman, ganhador de um prémio Nobel de Economia, assegura que
existem quatro maneiras de gastar dinheiro: 1) Gastar o seu dinheiro consigo mesmo,
assim vocé ir4 buscar alcancar o maximo qualidade pelo menor custo possivel; 2) Gastar
o0 seu dinheiro com o0s outros, nessa situa¢cao seu objetivo sera o menor custo e a minima
qualidade; 3) Gastar o dinheiro dos outros com vocé, onde ira buscar a maxima qualidade
sem se importar com o custo; 4) Gastar o dinheiro dos outros com 0s outros, cenario em
que vocé ndo terd nenhuma preocupacgdo com o custo nem com a qualidade. Levando
em consideracéo os dados referentes ao bem-estar da sociedade, podemos considerar

gue a quarta maneira de se gastar dinheiro é a mais utilizada pelo o governo brasileiro.
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5. SONEGACAO FISCAL

A Lei 4.729 de 1965, em seu Art. 1, deixa bem claro que sonegar impostos é crime
e caracteriza-se pela ocultacdo ou omissao de valores financeiros com o objetivo de
pagar menos tributos. Os artigos 1 e 2 da Lei 8.137 de 1990 determinam crime contra a
ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo mediante condutas de omissdo de
informacgdes, fraude de fiscalizagéo, falsificacédo de declarac¢des, entre outros atos que

levem a um pagamento menor de impostos.

E importante destacar que sonegacdo de impostos é diferente de inadimpléncia
fiscal. O crime de sonegacao envolve atitudes que levem ao pagamento de tributos menor
que o devido. Enquanto a inadimpléncia fiscal € apenas um descumprimento

administrativo que ocorre quando a empresa ndo consegue pagar os impostos devidos.

Existem alguns profissionais que consideram como planejamento tributario a
facanha de, simplesmente, ndo pagar os tributos devidos e esperar por uma ordem
judicial. Ha& uma brecha na Legislacdo que permite esse tipo de decisdo, o que acaba
sendo mais vantajoso do que pagar os impostos em dia, tendo em vista que no futuro
essas empresas poderdo renegociar as dividas com uma multa bem menor que 0s juros
de empréstimos financeiros, isso quando ha correcédo. Desde 2000, o Governo Federal
lancou mais de 30 edi¢cdes do Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS. Esse programa
permite que empresas refinanciem dividas com o fisco com redu¢des de multas e juros
de até 90%. Na esperanca de receber uma parte da divida, o Governo renuncia muito

dinheiro e isso estimula a inadimpléncia.

Existem varias formas diferentes de tentar enganar o sistema com o intuito de
camuflar o imposto devido para pagar menos ao governo. Dentre as praticas mais
comuns podemos destacar: venda e/ou prestacdo de servicos sem emissdo de nota
fiscal; fazer declaragdes com informacgdes incorretas; distribuicdo de lucros disfarcada; e

apropriacao indébita tributaria.

A Lei 8.137/1990 prevé pena de recluséo de dois a cinco anos e multa para os

crimes considerados mais graves de sonegacédo fiscal, como omitir informacéo, ou
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prestar declaracdo falsa as autoridades; fraudar a fiscalizacao tributaria; falsificar ou
alterar documento fiscal; emitir documento fiscal falso; e negar o fornecimento de nota
fiscal. Para os crimes mais leves a pena é de detencdo de seis meses a dois anos e

multa.

5.1 Sonegacao fiscal no Brasil

Em 2018, o valor dos impostos sonegados no Brasil foi de R$ 626,8 bilhées, um
montante que correspondeu a 9,2% do PIB no pais, segundo dados divulgados pelo
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ. Ainda
fazendo comparacfes, a sonegacado em 2018 foi maior que 5,5 vezes o0s investimentos
publicos federais previstos no orcamento daquele ano. O valor de impostos nao
arrecadados pelo Governo chegou a quase 5 vezes o orcamento do Ministério da Saude
ou 6 vezes o orcamento do Ministério da Educacéo ou, ainda, 21 vezes o orcamento do
Bolsa Familia (SINPROFAZ).

De acordo com divulgacdo do Sonegbmetro, de janeiro a maio de 2020 ja foram
sonegados mais de R$ 238 bilhdes. Essa importancia que é desviada dos cofres publicos
serviria para distribuir mais de 2 bilh6es de Bolsas Familia (considerando o beneficio

basico).

Os brasileiros ndo veem a cobranca de impostos com bons olhos. Jair Messias
Bolsonaro, atual presidente do Brasil, em 1999, deu uma entrevista a uma rede de
televisédo brasileira e declarou: “[...] bobos somos nds que estamos pagando impostos
aqui embaixo. Inclusive, xara, conselho meu e eu fago: eu sonego tudo que for possivel.
Se eu nao puder pagar o negécio, eu nado pago.” O comentarista da TV Taroba, Paulo
Martins, jA se expressou abertamente a favor da sonegacao fiscal, afirmando que
“sonegacao é legitima defesa”. Na pratica, o grande fraudador € tratado com certa

admiracao pela sociedade, como alguém de sucesso que soube lidar com o sistema.

Brasileiro ndo gosta de pagar impostos porque nao vé seu dinheiro sendo aplicado

de maneira satisfatoria. Como vimos no ranking no IRBES, desde sua primeira edi¢éo, o
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Brasil assume a mesma posicdo: 30° lugar, comprovando o total descontentamento do

brasileiro em cumprir com suas obrigacdes fiscais.

Campos (2011) relata que no Brasil ocorre a sonegagao sistémica, ou seja, um
desvio generalizado de recursos publicos. Uma forte justificativa para a evidente
aceitacao seria que paga-se muitos tributos e recebe-se poucos e insignificantes servigos

publicos.

Segundo o site do Impostémetro, anualmente é arrecadado em meédia R$ 2 trilhdes
de impostos. O dinheiro arrecadado deveria servir para custear saude, educacdo,
infraestrutura, etc. Porém, estudos revelam que 153 mil mortes por ano sao resultado de
atendimento médico precério; os resultados divulgados no PISA 2018 colocam o Brasil
em 57° posicdo em educagdo no mundo; e eu nem preciso mencionar a situacédo das
estradas no pais. Entdo pra onde vai todo esse dinheiro? O dinheiro arrecadado de

impostos ndo esta sendo investido da maneira correta.

Entdo nds temos uma alta carga tributaria decorrente de inUmeras injusticas e
brasileiros insatisfeitos com a administracéo da receita arrecadada. E evidente que essa

conta nao vai fechar.

5.2 Combate a sonegacéo fiscal

Campos (2011) defende que um dos estimulos para a sonegacéo fiscal no pais &
a sensacao de impunidade e diz que o combate a sonegacao no Brasil poderia seguir
alguns parametros norte-americanos, tais quais: a possibilidade de prisdo perpétua,
dependendo do valor sonegado; a desvantagem de sonegar deve ser superior a
vantagem; a penalidade deve desestabilizar o criminoso e deve amedrontar as suas
pessoas proximas; e deve haver efetividade na puni¢do. O autor ndo esta de todo errado,
€ necessario que os sonegadores tenham um certo receio ao cometerem esse tipo de
crime. No Brasil, sonegar ou deixar de pagar os impostos na data de vencimento se torna

mais vantajoso do que cumprir com as obrigacées em dia.
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A fim de combater a sonegacéo fiscal no pais, o Fisco utiliza instrumentos para
detectar fraudes. Em Brasilia fica instalado o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional — CCS que tem como objetivo o cruzamento de informacgdes que envolvam CPF
e CNPJ. Além desse poderoso sistema, as empresas entregam suas obrigacdes
acessorias por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED e apresentam
ao Governo informacfes sobre seus funcionarios através do e-Social. A implementacéo
de sistemas eletronicos foi a solu¢cdo encontrada pelo Fisco para automatizar o processo
de envio das informacdes das empresas para os 6rgaos fiscalizadores. Essa solucao
tecnoldgica de divulgacdo de informacfes tem sido bastante eficaz na identificacdo da
veracidade das informacbes declaradas, detectando com mais facilidade fraudes e

inadimpléncias de empresas brasileiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tornou evidente a complexidade do Sistema Tributario Nacional. Sao
inUmeras leis, normas, decretos e afins que regulamentam a cobranca e administracédo
dos tributos no Brasil. Por esse motivo, a grande maioria dos brasileiros ndo sabe o que

esta sendo pago, ndo sabem o porqué e nem onde o dinheiro arrecadado é aplicado.

Pagamos impostos desde a chegada dos portugueses ao Brasil. E se naquela
época pagar 20% de tudo que era produzido era considerado um absurdo, imagina se

eles soubessem que atualmente pagamos em média 33% do PIB.

Por meio de andlises foi possivel mostrar que o Brasil possui a mesma carga
tributaria de paises desenvolvidos e ainda sim € o ultimo colocado no ranking de
qualidade de vida e bem-estar ao medir o retorno de impostos recebidos pelos cidadaos.
O pais arrecada R$ 2 trilhdes por ano e servicos oferecidos pelo Governo séo

extremamente precarios. E notéria a ma administracéo do dinheiro pablico no Brasil.

Mediante esse estudo chegou-se a conclusdo de que o principal motivo da
sonegacao fiscal no Brasil ndo é a alta carga tributaria, mas sim a insatisfagdo com a

administracao publica.

Este trabalho buscou expor a sonegacao fiscal como um grave problema no
Sistema Tributario do pais. Foi possivel demonstrar que o dinheiro desviado dos cofres
publicos é muito maior do que a gente imagina, e que grandes empresas utilizam a
sonegacao fiscal como uma espécie de planejamento tributario investindo o dinheiro que
deveria servir para o0 pagamento de impostos e esperando descontos vantajosos para

quitacdo de suas dividas.

Analisando como é feita a cobranca de tributos, observa-se que a tributagéo sobre
bens e servicos € maior que a tributacdo sobre a renda, apontando uma tributacdo

pesada e injusta, acentuando a falta de equidade e a ma distribuicdo de renda.

Por fim, podemos concluir que mais importante que uma reforma tributaria, é nos

atentarmos aos temas referentes a gestdo e ao controle dos recursos publicos.
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Aprimorando os mecanismos de controle e de alocacdo de recursos e buscando maior
eficiéncia e eficacia dos gastos, certamente, o efeito serd a melhoria da percepcéo de

retorno a sociedade, e, consequentemente, a desaceleracdo do aumento da sonegac¢ao
fiscal no pais.
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