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RESUMO

Existem leis nacionais e internacionais que busca proteger a pessoa contra os atos de
trafico de pessoas, em especial de mulheres e de criangas. Assim, esse estudo objetiva
investigar o Trafico de Pessoas para Exploracdo Sexual, analisando o cenario patrio e
mundial, bem como a evolucao do crime e das violacdes de direitos que o caracterizam,
notadamente a violagdo a dignidade da pessoa humana. O trabalho foi desenvolvido a
partir de um levantamento bibliografico, no qual os principais pesquisadores da area
foram citados. O presente trabalho permitiu concluir que o trafico de pessoas € um dos
mais antigos problemas da sociedade mundial, que foi se modificando com o passar
dos anos, mas ainda ndo cessou. A globalizacdo, sem davidas é um fator que
contribuiu muito para que esse fendmeno tomasse as proporcdes que atualmente
possui. Ela tornou viavel a estruturacdo do crime organizado, devido a agilidade nas
comunicacbes e do comércio entre os paises. Com isso, as fronteiras ficaram
desprotegidas, favorecendo ainda mais a facilitacdo ao trafico de pessoas. Devido a
complexidade de direitos envolvidos, se faz necesséario a cooperacao entre a sociedade
internacional, e os Estados, Municipios e Distrito Federal no combate a esse crime, nao
ficando restritos ao Protocolo de Palermo e as politicas existentes.

Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas, Exploracédo Sexual e Protocolo

de Palermo.

ABSTRACT

There are national and international laws that seek to protect the person against acts of
trafficking in persons, especially women and children. Thus, this study aims to
investigate the Trafficking in Persons for Sexual Exploitation, analyzing the national and
world scenario, as well as the evolution of crime and the violations of rights that
characterize it, notably the violation of human dignity. The work was developed from a



bibliographic survey, in which the main researchers in the area were cited. The present
work allowed us to conclude that human trafficking is one of the oldest problems in world
society, which has changed over the years, but has not yet ceased. Globalization,
without a doubt, is a factor that contributed a lot for this phenomenon to take the
proportions that it currently has. It made the structuring of organized crime viable, due to
the agility in communications and trade between countries. As a result, the borders were
left unprotected, further favoring the facilitation of human trafficking. Due to the
complexity of the rights involved, it is necessary for cooperation between international
society, and the States, Municipalities and the Federal District to combat this crime, not
being restricted to the Palermo Protocol and existing policies

Key-words: International Trafficking in Persons, Sexual Exploitation and the
Palermo Protocol.

INTRODUCAO:

Existem leis nacionais e tratadas internacionais, além de politicas publicas que
foram formuladas para inibir e proibir o trafico de pessoas, porém tais iniciativas ndo
conseguem inibir a exploracdo sexual, pois isso demandaria uma série de fatores, que
inclui o trabalho em rede e a colaboracdo e compromisso de todos os paises para
efichcia dessas normas, que necessariamente deveriam proteger a dignidade da
pessoa humana (CAMPQOS, 2017).

Em 1921, foi realizada a Convencédo de Genebra, organizada pela Liga das
Nacdes, no ambito da qual foi criada a Convencao Internacional para a Supressao do
Trafico de Mulheres e Criangas. Nessa Conferéncia foram reconhecidas como vitimas
do trafico mulheres, e criancas de qualquer sexo, independentemente de sua raca.
Havia, de um certo modo protecdo no texto da Convencdo Internacional para a
Repressédo do Trafico de Mulheres Brancas, de 1910 no que se diz respeito as criancas,

porém apenas a mulheres menores de idade ou seja que tivessem menos de 20 anos.

Em 2006, o Decreto Presidencial N° 5.948 instituiu a Politica Nacional do
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, estabelecendo um conjunto de principios e

acOes norteadoras da atuacdo do Poder Publico na area de enfrentamento ao Trafico



de Pessoas. O Decreto previu a elaboracéo, dentro de dois anos, de um Plano Nacional
para Enfrentamento do Tréfico de Pessoas. Em maio de 2013, o Brasil aderiu a
campanha intitulada Coragcdo Azul, lancada pela UNODC em 2010, que tem por

finalidade promover uma mobilizacdo publica mundial no combate ao crime.

Essa pesquisa busca estudar o trafico de pessoas para exploragcdo sexual sob o
aspecto juridico. O tema foi escolhido a partir da importancia e da pouca divulgacao
sobre o assunto, apesar de se tratar de algo mundial, que viola importantes direitos,
considerados fundamentais. O trafico de pessoas é impulsionado por diversos
elementos, como a pobreza, instabilidade econémica, politica e social, preconceitos em

relacdo a género e racga, guerras, globalizacéo, leis deficientes, entre outros.

Trata-se de uma conduta muito complexa, pois possui relagdo direta com
principios morais e éticos, violando brutalmente a dignidade do ser humano e a sua
liberdade principalmente a liberdade sexual, que sdo considerados inerentes ao

individuo, cabendo ao Estado o dever de protegé-los.

Para a realizacdo dessa pesquisa foi realizado um levantamento bibliogréafico a
respeito do tema que foi abordado na pesquisa. Para Gil (2002) a pesquisa tem a
funcé@o de promover o processo de busca pelas respostas da problematica proposta no

estudo de maneira simples e objetiva, favorecendo o alcance dos objetivos propostos.

Para selecionar os artigos foram utilizados os bancos de dados académicos, nos
quais foram utilizadas as palavras de busca isoladas: Trafico Internacional de Pessoas,
Exploracdo Sexual e Protocolo de Palermo. Os trabalhos que ndo combinavam
palavras foram excluidos. O critério de exclusao também se aplicou para os artigos que

apos leitura que nao se referiam ao objetivo principal da presente pesquisa

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Convencéao das Nac¢bes Unidas contra o Crime Organizado Transhacional, foi
elaborada no ambito da ONU em 2000. Atualmente ha 147 paises membros, e foi

ratificada pelo Brasil através do Decreto n 5.017, no ano de 2004.



A Convencgéo dispde de trés Protocolos adicionais, que tém como objetivo
especificar uma area Crime Organizado. Entre eles estd o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressao e a Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criancas, conhecido como Protocolo de Palermo, no qual foi introduzido no
Brasil através do Decreto N° 5.017, no ano de 2004.

Monica de Melo e Leticia Massula, conceituam o trafico de pessoas da seguinte

forma:

Para a caracterizagdo do trafico de mulheres é necessério que se realize
alguma espécie de locomocdo da pessoa envolvida através de ameagas,
coacdo, falsas promessas, abuso de poder, abuso de uma situacdo de
fragilidade sempre para fins de exploracdo. Essa exploracdo pode ser de
natureza sexual, para fins de prostituicdo ou outras formas de exploracéo. Essa
exploragdo pode ser de natureza sexual, para fins de prostituicdo ou outras
formas de exploracdo sexual ou para que a mulher seja explorada
economicamente, através de trabalho sem remuneragdo ou com remuneracgao
sempre inferior as dividas que é obrigada a contrair com 0 receptor que a
mantém, envolvendo praticas similares a escraviddo ou de servigos forcados,
ou ainda para a remocéo de 6rgéos.

O Protocolo referente a prevencao, repressdo e punicdo do trafico de seres
humanos, €& conhecido como Protocolo de Palermo, considerado um grande
acontecimento do século XXI, no combate ao tréfico internacional de pessoas. Tal
protocolo indica as linhas de atuacdo que serdo adotadas nos paises para o
enfrentamento ao trafico de seres humanos, mas ndo como uma féormula pronta de
maneira que possa ser aplicada.

O Protocolo estabelece em seu Art. 5° que cada Estado-Parte devera adotar
medidas legislativas com o fim de atempar como infracées penais os atos descritos no

Art. 3 do citado Protocolo, quais sejam:

A expressdo “trafico de pessoas” significa recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forca ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outras para fins de exploracdo. A
exploragdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de
orgéos.



O referido Protocolo ndo menciona o que seja a exploracao, todavia deixa claro
NO que concerne a expressao “no minimo”, que esse rol € meramente exemplificativo.
No entanto, o Cdodigo Penal ndo possui um dispositivo especifico que redne e tipifica
todas essas hipoteses, no entanto possui dispositivos esparsos que tipificam de modo a
criminalizar o trafico de pessoas. O primeiro artigo, encontra-se no Titulo | da Parte
Geral, no qual trata dos crimes contra as pessoas, em seu Capitulo VI, crimes contra a
liberdade individual, sendo o Art. 149 — Reduc¢éo a condi¢do analogo a de escravo. Tal
dispositivo foi alterado pela Lei N° 10.803 de 2003, que teve como objetivo aumentar
seu ambito de aplicagdo. O crime que era comum, foi transformado em crime especial,
no qual quando o sujeito passivo exigindo deste uma relacdo ou um vinculo trabalhista
com o sujeito ativo.

Outro dispositivo € o Art. 231-A — Tréfico Interno para fim de exploracdo sexual,
no qual segue os mesmos termos do trafico internacional de pessoas contidas no Art.
231. No tocante ao trafico visando a prostituicdo ou a exploracdo sexual, ndo se
enquadrando o Art. 231 e 231-A, tal conduta poderia ser tipificada como base em outros
delitos, tais quais a mediagdo para servir a lascivia de outrem (Art. 237), favorecimento
da prostituicdo (Art. 228), manter estabelecimento onde ocorra a exploracéo (Art. 229) e
rufianismo (Art. 230). Ja na legislac@o esparsa, pode-se citar inicialmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente n 8.609 de 1990, no qual estabelece em seu Art. 239 acerca
do envio de criangca ou adolescente para o exterior sem olhar as formalidades legais,
para fins de obter lucro. Outro dispositivo que € importante sua observancia enquanto
na referida legislacdo, € o Art. 244-A, que dispde pena de reclusdo para aquele que
submeter a crianca ou adolescente a prostituicdo ou a exploracdo sexual. Diante de
toda a analise acerca da tipificacdo contida no Coédigo Penal, entende-se que a
legislacdo brasileira nao tipifica criminalmente tal delito como sdo as previstas no
Protocolo de Palermo.

Do exposto, conforme Luiz Carlos Gongalves: “Houve omisséo do Pais no
cumprimento do mandado internacional de criminalizagao”.

N&o obstante, ha um avanco no enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil

gue vem crescendo de forma reiterada nos ultimos anos. Porém entende-se que



independentemente da responsabilizacéo de eventual responsabilizacdo do Estado, a

legislacdo brasileira precisa ser alterada, de maneira que se complete com o Protocolo.

1 - O TRAFICO DE PESSOAS NA LEGISLACAO INTERNACIONAL

O delito do trafico € composto por diversas etapas que comeg¢am do aliciamento,
recrutamento transporte, coercao fisica e psiquica das vitimas a sua exploracéo fética.
Em relacdo a principal caracteristica do Trafico de pessoas € a exploracao que inclui no
minimo, a exploracdo da prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual, trabalho
ou servicos forcados, escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, serviddo ou
remocao de 6rgaos (JESUS, 2003).

Segundo o Dicionario Michaelis (2015), o termo trafico significa comércio ou
negocio fraudulento, indecoroso. Atualmente, o termo € utilizado para narrar crimes
transnacionais como o trafico de drogas, de armas e de pessoas, que envolvem
atividades criminosas complexas, que adquiriram grandes propor¢des no contexto de

um mundo totalmente globalizado.

O trafico de pessoas para exploracdo sexual € um exploracéo fisica e moral,
sendo reconhecida como uma forma de escraviddo moderna, nos dias atuais. Milhares
de pessoas sao traficadas por ano no mundo inteiro, segundo dados da Organizacao
Internacional da Migragdo, sendo que as maiores vitimas sdo mulheres e meninas, para
trabalharem na industria do sexo (MOREIRA, 2014).

No histérico de desenvolvimento do trafico de pessoas, foram criados varios
instrumentos normativos que tém o objetivo de proibir a pratica desse crime.
Posteriormente, a extingdo do trafico de negros para serem escravizados, o trafico de
mulheres brancas, fazendo com que neste mundo fossem realizados congressos
internacionais para conter o trafico e adotar uma legislacdo adequada e eficaz (LIMA,
2013).

Os escravos, na Grécia antiga ndo eram detentores de personalidade, e, por
esse motivo, ficavam impedidos de adquirir bens, casar-se, exercer autoridade paterna

e familiar, bem como gozar dos mesmos direitos de pessoas livres. JA o Estado



Romano teve que editar uma normatizacdo para a escravidao. A Lei das Doze Tabuas
permitia e ordenava diversas formas de escraviddo. O escravo era equivalente aos

cavalos, ao gado e a outros quadrupedes (BIGNAMI, 2013).

Na Roma antiga, no periodo da idade média até o surgimento do Estado liberal,
a dignidade, era associada ao status de certos individuos. A dignidade representava a
posicdo politica ou social, derivada de funcdes publicas, de reconhecimento geral ou
integridade moral, também sendo utilizado para classificar certas instituicbes, como
referéncia a supremacia dos poderes, como o soberano, a coroa, ou 0o Estado, para
demonstrar um dever de respeito aos merecedores dessa distingdo, sendo até mesmo

punidos civil ou penalmente quem os desrespeitassem. (BARROSO, 2011).

No ambito do Direito Internacional, desde 1895, houve diversas conferéncias
para debater o trafico de pessoas. Em 1899, foi realizada a Conferéncia de Londres,
gue deu origem a Associacdo para a Repressao do Trafico de Escravas Brancas (DE
VRIES Apud CARNEIRO, 2009).

Em 1904, foi criado o primeiro documento internacional de prevencao ao trafico
de pessoas. Porém néo foi eficaz, pois ele ndo era propriamente universal. O segundo
documento elaborado em 1910 complementava o primeiro, incluindo provisdo de
punicdo para os aliciadores, no entanto teve apenas 13 ratificagdes. Em 1921 e 1933,
foram elaborados mais dois documentos, eles eram mais abrangentes, adotavam o
conceito de tréfico, independente de consentimento. Esses quatro documentos foram
consolidados posteriormente, tornando-se a Convencao de 1949, que permanece com
0 Unico instrumento que trata especificamente sobre o trafico de pessoas (JESUS,
2003).

Em 1910, aconteceu a Convencao de Paris, que trouxe melhorias com relacéo a
alguns aspectos, sendo que o que mais se destaca € a inovacdo quanto ao conceito de
trafico, de deixa de ser apenas o transporte de outrem por meio da forca e, utiliza
também, o conceito de coacdo ou fraude ao transportar alguém para longe de seu meio

natural com a intencéo de exploragéo.

Na Convencao de 1910, também foi ampliado o conceito da maioridade da

vitima. No dispositivo é considerado trafico apenas nos casos em que a mulher adulta,



de alguma forma fosse obrigada a ir para um local diferente de onde vivia, mesmo
contra a sua vontade por meio da forca ou através da coercdo. Se ela soubesse a
finalidade e estivesse de acordo ndo seria caracterizado como trafico. Entretanto, isso
nao se aplica aos menores de idade, no qual o seu consentimento ndo tem validade, e

de qualquer forma, o ato é considerado como trafico.

Em 1921, foi organizada a Liga das Na¢Bes em Genebra, no qual foi criada a
Convencédo Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres e Criancas. A
principal caracteristica desse tratado foi a troca da nomenclatura “trafico de escravas

brancas” para trafico de mulheres e criangas.

Em 1933, ainda em Genebra, a Convencdo para a Repressao do Trafico de
Mulheres Maiores modifica a questdo do consentimento na criminalizacdo do tréafico
gue, nos casos de exploracdo sexual, mesmo com consentimento da vitima maior de

idade, este para a ser um crime.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, surgiu um movimento para que
fosse criado o Direito Internacional dos Direitos Humanos, em decorréncia das
atrocidades cometidas a guerra, das bombas lancadas sobre as cidades japonesas

(Hiroshima e Nagasaki) e dos campos de concentragéo nazistas (MIRANDA, 2009).

Ap6s a sua fundacao, em 1945, a ONU passou a direcionar suas atencdes para
o trafico de pessoas, e a mobilizacdo dos paises que antes constituiam a Liga das
Nacdes. No mesmo ano de sua Fundacdo em 1945, criou-se um Protocolo de emenda
dos instrumentos ja existentes de 1921 e 1933, ambos concluidos em Genebra. No
entanto, esse protocolo ndo trouxe grandes novidades aqueles ja existentes, era

apenas uma forma de ratificar a preocupacao da nova entidade com o tema.

O maior objetivo da criagdo do Sistema Internacional de Prote¢&do dos Direitos
Humanos foi de evitar acontecimentos passados, partindo do principio de que a
protecdo dos direitos humanos nao pode ser limitada aos Estados-Nagbes, e sim
aderida por todo ambito internacional. O principio da protecdo dos direito humanos ja
existia antes do final da Segunda Guerra Mundial, tendo como um exemplo disso a
Convencao sobre trabalho forcado da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) N°
29, de 1930, sendo um dos primeiros tratados a falar sobre o tema (MIRANDA, 2009).



Em 1949, aconteceu a Convencao para a Supresséao do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio, que teve como foco o combate ao trafico de pessoas para a prostituicao,
uma vez que ainda havia a ideia de imoralidade nessa prética. A partir de entdo, foi
considerada vitima de trafico qualquer pessoa que independentemente de ser do sexo
feminino ou apenas criangas. Ou seja, o homem adulto também estaria protegido

legalmente a partir dessa nova conveccao.

z

Outro documento importante € a Convencdo sobre Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher, que foi criado em 1979, sendo ratificada por
165 Estado-Membros das Nacbes Unidas. Apesar de todos os paises da América
Latina terem ratificado a Convencéao, alguns ratificaram com reservas que diminuem a
forca e a efetividade das medidas, incluindo o Brasil, que adotou com reservas em 1984

e somente em 1994 suspendeu as reservas (JESUS, 2003).

No ano de 1993, foi realizada na Austria, em Viena, a Conferéncia de Viena, que
teve uma grande importancia no cenario dos direitos humanos, pois ratificou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Sua importancia é fundamental, pois além
dos demais tratados internacionais, trouxe ainda alguns principios como o da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos, que sdo principios
basicos e que devem ser respeitados pelas nacdes e seus governantes, além de buscar
a defesa das minorias com medidas protetivas para estes, e bem como assegurar uma

maior protecdo para as mulheres e criangas.

Em 1994, houve a Assembleia Geral da ONU que definiu essa modalidade de
crime, que passou a ser considerada a definicdo universal do crime de trafico de
pessoas. O conceito criado dispde que o movimento ilicito ou clandestino de pessoas
por meio de fronteiras nacionais e internacionais, em especial, de paises em
desenvolvimento ou com a economia em transicdo, com o0 objetivo de submeter
mulheres e criancas a situacdo de pressédo e exploracdo sexual ou econémica em
beneficio de proxenetas, traficantes e organizagdes criminosas, assim como outras

atividades ilicitas relacionada com o trafico de mulheres.

A Conferéncia de Viena realizada em 1996 considerou que é um atentado a

dignidade da pessoa humana o trafico de pessoas, assim como o trafico de mulheres



para qualquer fim, principalmente com o intuito de obter vantagens econdmicas
advindas de exploracdo sexual (ALBUQUERQUE, 2015).

Essa nova proposta foi integrada a Convencdo Internacional adotada pelas
Nacdes Unidas em 2000, conhecido como “Protocolo Adicional a Conveng¢ao das
NacgOes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressédo e Punicdo ao Trafico de Pessoas, em Especial Criangas e Mulheres”, ou o

Protocolo de Palermo.

Os protocolos e a convencdo que combate o crime transnacional foram uma
iniciativa da ONU a fim de gerar mais prote¢cédo as pessoas que poderiam ser traficadas
e uma forma de melhorar os dispositivos ja existentes com finalidade combater essa

espécie de crime.

A convencao tem caracteristica supressiva, na qual se tem o objetivo de reprimir
o trafico de pessoas e de punir agueles que cometeram tal crime, mas néo
necessariamente de proteger os direitos humanos daqueles que séo vitimas do trafico.
Por outro lado, mesmo com esse trabalho de represséo, indiretamente os direitos
humanos estdo sendo tutelados, uma vez que, e ndo ha a impunidade a tendéncia do

crime e consequentemente das vitimas do trafico é diminuir.

Em 1995, foi realizada a Conferéncia de Beijing que, de acordo com Arruda
(2011, p.55):

A Declaracao de Beijing, assim como a de Viena, reservou uma parte especifica
a temética da violéncia contra a mulher, na qual se insere a questdo do tréafico
de mulheres. Esta Declaracdo alterou o adagio de criminalizar o ato de
prostituicdo, presente nos tratados anti-tréfico desde a convencdo de 1949.
Utilizou a conceituacdo de prostituicdo forcada como uma violéncia contra a
mulher, entendendo que a prostituicao livre era vista como uma pratica que nao
violaria os direitos das mulheres. (ARRUDA, 2011, p.55).

A definicdo de trafico de pessoas, usado atualmente, tem origem no 3° do
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (2000), mais conhecido como Protocolo de Palermo. Nele, a expressao

trafico de pessoas é:

a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca



ou uso da forca ou a outras formas de coacgédo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracédo
incluirdq, no minimo, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remocédo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
na alinea a;

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianca para fins de exploragdo serdo considerados "trafico de pessoas"
mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do
presente Artigo; d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos.

Portanto, o trafico internacional de pessoas € considerado uma atividade de
exploragdo do ser humano, podendo ser comparada a escraviddo contemporanea, pois,

ela viola todos os direitos humanos, em especial, o direito a dignidade humana.

A vulnerabilidade é definida no Protocolo de Palermo como um dos meios que é
utilizado pelos agentes para obter o falso consentimento para recruta-las, transferi-las,
com o intuito de explora-las. No preambulo do Protocolo de Palermo, sdo considerados
como vulneraveis as mulheres e os menores de 18 anos, independente do sexo, como
merecedoras de mais protecdo. (ALBUQUERQUE, 2015).

No entanto, as mulheres e meninas, além de serem traficadas com a finalidade
de exploracdo sexual, também sdo traficadas para retirada de O6rgdos, para a
prostituicéo, trabalhos escravos, dentre outras formas, elas apresentam juntas cerca de
60 a 60% das vitimas, conforme divulgado pelo Escritério das Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) para Drogas e Crimes (CAMPOS, 2017).

No Protocolo de Palermo de 2000 dispde que o Protocolo do Trafico vigente faz
parte da Convencédo de Crime Organizado Transnacional e, enfatiza a perspectiva do

trafico como sendo um problema relacionado ao crime organizado (AUSSERER, 2007).

J4 a Convencéao Interamericana de 1998 referente ao Trafico Internacional de
Menores conceitua o trafico de pessoas com sendo: “subtracdo, transferéncia ou

retencdo, ou a tentativa de subtracdo, transferéncia ou retencdo de um menor, com



propésitos ou por meios ilicitos, e exemplifica como sendo propésitos ilicitos a
prostituicdo, a exploracdo sexual e a serviddo e como meios ilicitos o0 sequestro,
consentimento com uso de fraude, o pagamento, entre outros. Além de ser criado um
comité que elaborou um instrumento que trata de todos os aspectos referentes ao
trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criancas. Esse comité apresentou em
1999 uma proposta que foi aprovada como sendo o Protocolo Adicional a Convencao

das Nacgodes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (CASTILHO, 2007).

Na América do Sul, das 5.800 vitimas que foram detectadas, a maioria é de
mulheres, conforme os dados coletados entre 2012 e 2014. Desde que a ONU
comecou a coletar dados estatisticos sobre esse tipo de crime em 2003, as mulheres
representam a maior parte das vitimas. Elas representavam cerca de 84% no ano de
2004 e em 2014 houve uma queda, passando as mulheres a representar 71% das
vitimas. (UNODC, 2017).

2 - O TRAFICO DE PESSOAS NO DIREITO BRASILEIRO
A conduta de traficar pessoas é antiga, mas, no passado, ndo era considerada
ilicita, porque as legislacdes nédo tipificavam tal conduta como crime, tampouco,

buscavam-se métodos de repressdo com o objetivo de acabar com tal ato.

O trafico de pessoas faz parte da historia do pais. Nao sé com o trafico de
negros escravizados, mas também com o trafico de mulheres para fins de exploracao
sexual principalmente nos séculos XIX e XX. O final do século XIX e o inicio do século
XX foram marcados por um grande crescimento econdémico, pois 0 pais buscava atingir
a modernidade de paises de primeiro mundo como Franca e Inglaterra (BARROS,
2014).

No Brasil, as primeiras legisla¢des codificadas sequer apareciam a tipificacdo do
trafico humano em qualquer de suas formas e finalidades. O Cddigo do Império que é
de 1830, por exemplo, em nenhum de seus artigos dispunha penalizacdo para o trafico

de pessoas.



A partir do Cdédigo Penal da Republica do ano de 1890, comegaram a ser
incluidos nos dispositivos penais brasileiros artigos de repressdo ao trafico humano,
visando combater esse delito, tendo em vista que aquela época era considerado
também algo que afetava a moral da sociedade. Desde entdo, essa modalidade de

tréfico esteve presente as legislacdes futuras brasileira.

Em Paris, em 1904, foi firmado o Acordo para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Brancas, do qual o Brasil se tornou membro com a promulgacdo do decreto
nacional N° 5.591 em 13 de julho de 1905. Este documento previa assisténcia as
mulheres em estado de prostituicdo e maneiras de repressdo ao trafico e possuia dez
artigos. Teve como paises participantes Dinamarca, Bélgica, Irlanda, Russia, Portugal,
Espanha, Inglaterra e Franca. No entanto, o Acordo ndo trazia a definicdo de trafico,
deixando varias brechas, que permitiam a confusédo entre o trafico de pessoas para a
exploragdo sexual ndo trazia a definicdo de tréfico, deixando vérias brechas, que era

usualmente confundida com a prostitui¢do voluntaria (LIMA, 2013).

Em 1932, com a Consolidacdo das Leis Penais, foi redigido o texto que faz

mencao a protecao das vitimas de trafico:

Art. 278 (...) 8§ 1° - Aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes
lascivas de outrem, qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com Seu
consentimento; aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes
lascivas de outrem, qualquer mulher maior, virgem ou ndo, empregando para
esse fim ameacga, violéncia fraude, engano, abuso de poder ou qualquer outro
meio de coacdo; reter, por qualquer dos meios acima referidos, ainda mesmo
por causa de dividas contraidas, qualquer mulher maior ou menor, virgem ou
ndo, em casas de lenocinio, obriga-la a entregar-se a prostituicdo: Penas — as
do dispositivo anterior.

§ 2° - Os crimes de que tratam este artigo e 0 seu 1° serdo puniveis no Brasil,
ainda que um ou mais atos constitutivos das infragdes nelas previstas tenham
sido praticadas no estrangeiro.

No ordenamento juridico brasileiro, o Codigo Penal que primeiro o trafico de
pessoas é€ tipificado como crime é o de 1940, que afirma em seu artigo 231, que o
sujeito passivo do crime de trafico de pessoas definido como a “mulher”. Isso foi
mantido até o ano de 2005, quando o dispositivo foi alterado pela Lei 11.106, em que se
determinou a modificagdo do sujeito passivo de “mulher’ para “pessoa”. Essa

modificacdo foi necessaria por que o sujeito passivo é definido como aquele que



promover ou facilitar a entrada ou saida de alguém do territério nacional com o intuito

de obter lucros oriundos de prostituicdo ou exploracédo sexual (CAMPOS, 2017).

O Decreto previu a elaboragéo, dentro de dois anos, de um Plano Nacional para
Enfrentamento do Trafico de Pessoas, esse prazo findou-se em 2010. Em maio de
2013, o Brasil aderiu & campanha intitulada Coracdo Azul lancada pela UNODC em
2010, que tem por finalidade promover uma mobilizagdo publica mundial no combate ao

crime.

Essa alteracdo na legislacdo brasileira teve como objetivo incluir novas formas
de qualificacdo ao crime de trafico de pessoas, visando ampliar os agentes a serem
punidos (CAMPOS, 2017).

Assim, todas as vitimas do trafico, com a nova redacao legislativa, € considerada
toda pessoa que cruza a fronteira, em busca de oportunidade de uma vida melhor, pois
na maioria das vezes, sdo pessoas com grande vulnerabilidade, que sdo enganadas
com falsas promessas dos aliciadores, que garantem que saindo dos seus lugares de
origem e indo para esse novo local, conseguiram realizar o sonho de uma vida melhor,

de emprego garantido, entre outras promessas (MEDEIROS, 2016).

O Cddigo Penal de 1940 é bastante semelhante ao Protocolo de Palermo,
diferindo apenas na questdo da finalidade para qual uma pessoa trafica outrem. O
Caodigo Penal de 1940 sofreu duas alteracdes, a primeira em 2005 com a Lei n°
11.106/2005 e depois em 2009 com a Lei n® 12.015/2009, que ndo modificaram
substancialmente a tipificacdo de 1940, uma vez que, as tipificacbes mais recentes,

abordam apenas a prostituicdo como forma de exploracdo sexual.

Um dos principais motivos que levam uma pessoa a traficar outra € a exploracéo
sexual. A prostituicdo € algo antigo que tem origem nos tempos mais remotos da
humanidade, sendo considerada a “profissdo mais antiga do mundo”. No entanto, o
ordenamento juridico do nosso pais ndo considera essa pratica crime, para 0 agente

gue se prostitui.

Porém, muitas das praticas que cercam esse ato da prostituicdo foram tipificadas
no Cadigo Penal brasileiro, como por exemplo, o Favorecimento a prostituicdo ou outra

forma de exploracdo sexual tipificado no artigo 228, a manutencdo de Casa de



prostituicéo tipificado no artigo 229 e o Rufianismo tipificado no artigo 230 (MIRABETE,
2013).

O sujeito passivo da prostituicdo ndo comete pratica criminosa. Portanto, ndo ha
em que se falar em pena para estes, ja aguele que, de alguma forma, obtém vantagem
com a prostituicdo de outrem comete algum dos delitos elencados anteriormente, e

deve ser punido de acordo com a sancéao disposta na lei penal do crime que incorrer.

A dignidade da pessoa humana é uma garantia fundamental prevista na
Constituicdo Federal de 1980, no artigo 1°, inciso lll, foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro, como um principio supremo, englobando noc¢des principiologicas e
valorativas muito importantes, devendo ser respeitado por todas as normas
infraconstitucionais e qualquer atuacdo estatal ou privada, individual ou coletiva
(RIVABEM, 20186).

A Pesquisa sobre Tréfico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF) foi um importante documento que
teve a funcdo de mapear o trafico internacional de pessoas no Brasil. A pesquisa
indicou uma estreita relacdo entre pobreza e exploracdo sexual comercial no Brasil,
uma vez que as rotas de trafico foram maiores em relacdo as regiées mais pobres do
pais, tais como, Norte e Nordeste. Esse contexto de pobreza acaba dando margem

para as praticas criminosas.

Um relat6rio sobre o trafico de pessoas, elaborado pelos Estados Unidos em
2012, apontou que o Brasil é destino e transito de pessoas em situacdo de Trafico
(MISSAO DIPLOMATICA, 2013). Ja outro relatério do UNODC revelou que 66% das
vitimas eram mulheres, 13% eram meninas, enquanto apenas 12% eram homens e 9%
meninos. Tais dados referentes ao crime no Brasil sdo poucos conhecidos em razao,

ainda, da caréncia de estudos sobre o tema.

Para cumprir as obrigagbes previstas no Protocolo de Palermo, o Brasil tem
implementado medidas para a prevencéo do crime, para protecdo as vitimas e para a
responsabilizacdo dos envolvidos. No entanto, a proibicdo e a repressao ao trafico de
pessoas no pais ndo se mostram suficientes, sdo restritas apenas a punicao do trafico

de pessoas com finalidade de exploracao sexual, ignorando-se as demais finalidades



do crime, como trabalho ou servigos forcados; a escravidao ou praticas semelhantes a

escravidao; a servidao; e a remocao de 6rgaos.

No que tange o trafico de pessoas no Brasil, a maioria das vitimas sao
provenientes da regido nordeste, tanto para serem traficadas para o exterior quanto
para serem comercializadas no mercado das regides sul e principalmente a sudeste do
pais. Desta maneira, confirma a teoria que os fatores econdmicos tém grande influéncia
nesse mercado, de forma que quando o tréfico estad relacionado ao comércio com
paises do exterior, as vitimas geralmente sdo originarias de paises periféricos para as
grandes poténcias europeias, e no tréfico interno as vitimas sdo provenientes das
zonas mais afastadas e rurais, com destino aos grandes centros e capitais (ARRUDA,
2011).

De acordo com os dados estatisticos apresentados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas em relacdo ao Brasil, o trafico de pessoas gera um lucro médio de 32
bilhes de dolares, fazendo cerca de 2,5 milhdes de vitimas por ano. Cerca de 85% dos
lucros sdo adquiridos por meio do trafico de pessoas para exploracdo sexual. Um
estudo realizado entre 2005 e 2011 apontou que 337 vitimas brasileiras sofreram
exploragdo sexual dentre as 475 vitimas identificadas pelo Ministério das Relacbes
Exteriores (CAMPOS, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Durante toda pesquisa realizada, conclui-se que, ha centena de anos, o trafico
de pessoas é existente em todo o mundo, de modo que cada vez mais ele vem se
tornando um crime de alta relevancia, por ser considerada a terceira atividade ilicita
mais lucrativa do mundo, e por envolver questdes extremamente delicadas e
importantes dos direitos individuais de cada ser humano, abordando temas referentes a

Dignidade da Pessoa Humana, trabalho escravo e prostituicao.

Apés o estudo desde sua evolucgéo histérica até, por fim, acerca da competéncia
do lugar do crime, foi possivel constatar que, embora a legislacao patria seja um meio

eficaz para combater esse tipo de trafico, ainda existem diversas pessoas que sofrem



diariamente no Brasil, vitimas do abuso sexual, sendo elas, na maioria das vezes,
criancas e mulheres com baixo nivel de escolaridade. Desta forma, € necessario que 0
Estado procure por mais protecdo as vitimas desprotegidas e busque o total
cumprimento da legislacdo, o que fara com que diminuam os indices de trafico de

pessoas em nosso pais.

Deste modo, através desse trabalho, tentou-se abordar e corroborar ao leitor que
o trafico humano, embora ndo seja algo visto corriqgueiro na vida da maioria das
pessoas, € considerado a pratica de um crime. Assim, o objetivo do presente artigo foi
demonstrar o crescente nimero de pessoas traficadas no Brasil e no mundo, bem como
demonstrar a existéncia da Lei 13.344/2016, que trata sobre a prevencao e repressao

ao trafico interno e internacional de pessoas.

Apoés estudos realizados com base tedrica, pdde-se concluir que, apesar de o
Estado criar mecanismos de combate ao trafico de pessoas, 0 mesmo nao fiscaliza de
forma rigorosa a pratica deste delito e, de certa forma, ocasiona o crescimento do
trafico de pessoas. Além disso, ha a influéncia da globalizacéo, a qual facilita 0 acesso
das pessoas em diversos paises, e da tecnologia, a qual simplifica a comunicagdo com

os individuos que aliciam o trafico de pessoas.
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