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RESUMO

O ordenamento juridico brasileiro concorre a duas vertentes jurisdicionais: uma nacional e outra
internacional. Atualmente, evidencia-se rivalidade entre as duas, pelo menos, na interpretagdo da legalidade
da Lei da Anistia, de 1979, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) apresentaram opinides divergentes. E importante entender a competéncia de cada
instituicdo para aplicar o correto juizo de valor e respeitar as suas limitagdes. A abordagem dessa dicotomia
sera realizada com base nos argumentos que constam em pecas processuais, que respaldam as decisbes
dos respectivos plenarios. A metodologia utilizada focou no método indutivo, abstraido da leitura de pecgas
processuais elaboradas por instituicbes publicas, nacionais, internacionais e outras pessoas juridicas. A
principal conclusdo é que, até o momento, ndo se pode afirmar que existe sobreposicao hierarquica entre o
STF e a CIDH.
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The Brazilian legal system competes in two jurisdictional aspects: one national and one international.
Currently, there is a rivalry between the two, at least in the interpretation of the legality of the Amnesty Law of
1979, in which the Supreme Court (STF) and the Inter-American Court of Human Rights (IACHR) presented
divergent opinions. It is important to understand the competence of each institution to apply the correct value
judgment and respect its limitations. The approach to this dichotomy will be based on the arguments in
procedural documents, which support the decisions of the respective plenary. The methodology used focused
on the inductive method, abstracted from the reading of procedural pieces elaborated by public institutions,
national, international and other legal entities. The main conclusion is that, to date, it can not be said that
there is a hierarchical overlap between the STF and the IACHR.

Key-words: STF, IACHR, amnesty.

INTRODUGAO

O Brasil é regido por normas que condicionam a organizagdo administrativa, a
conduta de cada individuo e o alcance dos direitos para pessoas fisicas e juridicas. Estas
regras podem ser nacionais ou internacionais.

A Constituicdo € considerada a norma hierarquicamente superior do ordenamento

juridico de um pais. Ela regula os limites para toda a produgao jurisdicional de direito



interno. Nao possuem validade leis, decretos, ou qualquer outra categoria de norma ou
jurisprudéncia que sejam produzidos no solo patrio e que contrariem preceitos
constitucionais. As controvérsias sobre interpretacbes acerca da legalidade diante da lei
maior sdo decididas no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Normas supranacionais surgiram com grande frequéncia a partir do século XX.
Muitas delas sao fruto de convengdes ou tratados, os quais foram incorporadas ao sistema
juridico autéctone. Observou-se, por vezes, que estas regras internacionais trouxeram
inovacbes ou mesmo contradicbes a conjuntura legislativa local. Para suprimir as
incompatibilidades é normal a existéncia de clausulas que comprometam as nacdes a
adequarem as suas composi¢coes juridicas e aperfeicoa-las diante das disposicoes
externas.

O Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002aceitou expressamente a
submissao do Brasil a competéncia contenciosa da jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH). Alguns casos envolvendo o pais ja foram julgados por este
Tribunal, que declararam o Estado culpado e dispuseram incumbéncias que devem ser
cumpridas pelo mesmo.

Cita-se como exemplo o caso Gomes Lund e Outros (mais conhecido como
“Guerrilhado Araguaia”) Vs. Brasil, que apresenta indicios de desconformidade com a
jurisprudéncia nacional. Isto porque, a decisdo proferida considera que alLei 6.683, de 19
de dezembro de 1979, também conhecida como a Lei da Anistia, estda em desacordo com
pactos internacionais dos quais o pais € signatario. Porém, o STF ja havia deferido
anteriormente que a mencionada norma era legal, declarando que esta norma era uma
Lei-Medida, limitada no tempo e para fatos especificos. Em fungdo disso, tramita na
Suprema Corte Brasileira a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 320,com o objetivo de pacificar a questao.

Nesse contexto, delimita-se o tema deste trabalho visando estudar
hermeneuticamente o conflito aparente entre a decisdo do STF, que confirmou a
constitucionalidade da Lei 6.683 de 1979; e a sentenca da CIDH, a qual resolveu pela nao
convencionalidade da mesma norma.

Dentro do direito brasileiro, o Supremo Tribunal Federal € a ultima instancia para
decidir pela constitucionalidade de uma regra no pais. A Corte Interamericana dos Direitos

Humanos foi criada para velar pelo respeito dos signatarios as normas e costumes



internacionais atinentes a essa area do Direito Internacional. As deliberacbes destes
orgaos, relacionadas a Lei 6.683/ 1979, parecem ser incompativeis.

Diante de elementos que presumem contradicdes para o caso da Guerrilha do
Araguaia e ensejam confusdo para o ordenamento juridico brasileiro, formula-se o
seguinte problema: Existe sobreposicao hierarquica entre o Supremo Tribunal Federal e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob o enfoque da legalidade da Lei de Anistia?

Com a intengdo de resolver o problema proposto, estabeleceu-se como objetivo
geral estudar os efeitos juridicos das decisdes tomadas, ou futuramente adotadas, pelo
STF e pela CIDH, que possuam conexao gerada pela Lei de Anistia, de 1979.

Para atingi-lo foram estabelecidos o0s seguintes objetivos intermediarios:
(a)verificar as competéncias do STF e da CIDH para se manifestarem sobre a Lei 6.683,
de 1979; (b)apresentar os argumentos que embasaram a decisdo da ADPF n° 153;
(c)apresentar os argumentos ligados a Lei de Anistia que embasam a sentenga do Caso
Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”); (d)apresentar argumentos apresentados
na ADPF n° 320; (e) discutir eventuais discordancias entre decisbes do STF e da CIDH
que se conectam pela Lei da Anistia; e (f) Discutir a hierarquia juridica entre o STF e a
CIDH.

O STF resolveu que dispositivos da Lei 6.683, de 1979, estdo de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988. Isto foi estabelecido como resultado da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, em 28 de abril de 2010, apds a
votacado de mérito dos Ministros integrantes.

A CIDH pronunciou-se em 24 de novembro de 2010 sobre a Lei da Anistia. Como
conclusao do caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil, ela deferiu
que a supracitada norma ¢ ilegal do ponto de vista do Direito Internacional. Além disso,
atribuiu obrigagdes que devem ser satisfeitas pelo Estado brasileiro.

Com base apenas nas sentengas proferidas pelos Tribunais mencionados, é
possivel apontar embaragos quanto a aplicagcao da Lei 6.683/ 1979. Isto em razdo do
férum de discussdo e da matéria demandada, o que conjectura um desarranjo inesperado
no ordenamento juridico brasileiro.

Desta forma, justifica-se o estudo do tema proposto com a inten¢ao de identificar

as condi¢des em que cada foro amparou os seus vereditos, visando entender como aplica-



los. A abordagem dos argumentos que constam em processos pode dirimir duvidas
relativas ao assunto em questéo.

A relevancia do trabalho encontra-se no fato de o agente imputado nos citados
processos ter sido o Estado. Em ambos os casos, condutas de militares em nome do
Governo foram descritas como criminosas. Até o momento, no plano interno houve
absolvicdo, mas, condenacao na esfera internacional. Ademais, uma das disposicoes da
Corte Interamericana, considerada ainda pendente, exige que o Brasil investigue e
sancione penalmente as pessoas responsaveis pelos crimes permanentes cometidos na
Guerrilha do Araguaia.

Como vantagens, considera-se que ter conhecimento do alcance da lei, em casos
concretos como estes, pode ajudar os agentes estatais a ndo dar margens para duvidas
sobre o cometimento de atos ilegais. Isto posto, pois, diante das possibilidades, individuos
podem ser processados por forca do Direito Internacional dos Direitos Humanos, mesmo
que o mandamento e jurisprudéncia nacional nao apontem nesse sentido.

Para o desenvolvimento deste trabalho formula-se a seguinte hipétese: ndo existe
hierarquia entre o Supremo Tribunal Federal e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Para a solugéo do problema proposto, o trabalho englobou a leitura analitica e
fichamento das fontes consultadas. As sentencas da Corte Interamericana dos Direitos
Humanos, as leis nacionais, os Tratados Internacionais, os pareceres de instituicbes eas
pecas dos processos que tramitam no Supremo Tribunal Federal.

Quanto a abordagem, empregou-se o método indutivo, porque parte-se de uma
situacdo especifica para tirar conclusbes gerais. Além disso, a produgdo procura
interpretar os fatos a partir de escritos, coletados essencialmente de uma investigacao

documental, que ja reune apreciagdes e depoimentos de 6rgaos e pessoas.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Existem documentos que retratam as atuais posi¢cdes do STF e da CIDH, pois,

ambos tém processos, com transito em julgado, com decisdes sobre a Lei 6.683/1979.



Considera-se que as causas possuem justificativas prolixas, as quais ndo deixam duvidas
sobre os motivos das sentencas proferidas.

A Lei 6.683 foi promulgada em 28 de agosto de 1979. Ela concedeu o perdéo
judicial amplo e irrestrito a todas as pessoas que cometeram crimes politicos, no intersticio

compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979.

[...]

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundagbes vinculadas ao
poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e
aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica
(BRASIL, 1979).

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) protocolou uma ADPF para questionar a
validade do paragrafo 1°, do artigo 1° da Lei 6.883/ 1979. Na ag¢ao apresentada em 2008,
protocolada com o numero 153, a Ordem argumentou que perdoar agentes publicos que
cometeram crimes contra opositores politicos viola muitos preceitos fundamentais da

Constituicao de 1988 (OAB, 2008). Por isso ela realizou o seguinte pedido:

Para que esse Colendo Tribunal dé a Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, uma
interpretacdo conforme a Constituigdo, de modo a declarar, a luz dos seus
preceitos fundamentais, que a anistia concedida pela citada lei aos crimes politicos
ou conexos hao se estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da
repressdo contra opositores politicos, durante o regime militar (1964/1985) (OAB,
2008).

No acérdido datado de 29 de abril de 2010, os Ministros do STF decidiram por
maioria pela improcedéncia da argui¢cdo. Destaca-se que a respectiva ementa expressa
nao haver incompatibilidade constitucional, exaurindo qualquer duvida quanto a
aplicabilidade literal da lei (BRASIL, 2010).

A CIDH proferiu sentenga para o Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do
Araguaia”) Vs. Brasil em 24 de novembro de 2010. O documento com 124 paginas
descreve de forma exaustiva todos os elementos inerentes a agao. Ele aborda desde a
peticdo para investigacdo de 1995, entregue pelo “Centro pela Justica e o Direito

Internacional” e pela “Human Rights Watch/Americas” a Comissao Interamericana de



Direitos Humanos (DH), até o voto do juiz “ad hoc” (CIDH, 2010). Dentre outros pontos

consta no impresso:

A CORTE

[]

DECLARA,

por unanimidade, que:

3. As disposicdes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigagdo e
sangao de graves violagbes de direitos humanos sao incompativeis com a
Convencao Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos do presente caso
(CIDH, 2010).

Baseada na deliberagdo do Tribunal ndo brasileiro, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) apresentou nova ADPF em 2014, a qual recebeu o protocolo de niumero
320. Por meio dela, os autores pediram a inaplicabilidade de uma lei nacional embasando-
se em veredito de uma corte internacional. A acdo ainda esta em tramitacdo (PSOL,
2014).

Os registros acima mencionados causam inicialmente uma dualidade de
interpretacbes para a eficiéncia e eficacia da Lei da Anistia. Isso perpassa pelo
entendimento de quem profere a ultima palavra legal no Estado brasileiro. Discutir as
competéncias e buscar a doutrina pode ajudar no esclarecimento da multiplicidade de

interpretagdes possiveis e projetar cenarios para aplicabilidade do direito globalizado.

1. A Lei da Anistia
A Lei 6.683 foi promulgada em 28 de agosto de 1979. Ela concedeu o perdao
judicial amplo e irrestrito a todas as pessoas que cometeram crimes politicos, no intersticio

compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979.

[...]

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administragado Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao
poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e
aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagado politica
(BRASIL, 1979).

Salienta-se que no universo dos perdoados estavam incluidos tanto os

funcionarios publicos como aqueles que atuaram contra o Estado. Ela foi um dos



elementos que constituiram a abertura politica lenta, gradual e segura, idealizada pelo Ex-
Presidente General Ernesto Beckmann Geisel e aprovada na vigéncia do Governo do
General Jo&o Batista Figueiredo.

O debate sobre a extensao desta norma ndo se encerrou com a sua aprovagao no
Congresso Nacional e edigdo no Diario Oficial da Unido. Ele perdura até os dias de hoje,
com agdes paradas em tribunais de primeira instancia, os quais esperam um

entendimento final sobre a sua eficiéncia e eficacia.

2. ADPF n° 153

O Supremo Tribunal Federal é o guardido da Constituigdo. A previsao legal
encontra-se registrada na prépria Carta Maior, conforme o artigo 102 dos seus escritos
(BRASIL, 1988). Pedro Lenza (2016) o descreve como a Corte Constitucional, que no
exercicio da sua missao repudia qualquer outra interpretacdo que contrarie a Lei Basica.
Expressa ainda, que o seu arbitrio pode provocar a anulagao de decisdes de magistrados,
corregao de compreensdes equivocadas de direitos ou mesmo a cassacao da validez de
regras.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) invocou uma modalidade de controle
constitucional conhecida por Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. Pelo
citado instrumento ela questionou a validade do paragrafo 1°, do artigo 1° da Lei 6.883/
1979. Na acdo apresentada em 2008, protocolada com o numero 153, a Ordem
argumentou que perdoar agentes publicos que cometeram crimes contra opositores
politicos viola muitos preceitos fundamentais da Constituicao de 1988 (OAB, 2008). Por

isso ela realizou o seguinte pedido:

Para que esse Colendo Tribunal dé a Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, uma
interpretacdo conforme a Constituigdo, de modo a declarar, a luz dos seus
preceitos fundamentais, que a anistia concedida pela citada lei aos crimes politicos
ou conexos nhado se estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da
repressdo contra opositores politicos, durante o regime militar (1964/1985) (OAB,
2008).

A Advocacia Geral da Unido (AGU), emitiu um parecer técnico opinando pela
improcedéncia da mencionada Arguicdo. Na fundamentacao, foi destacado que os efeitos
do perddo ndo foram dirigidos para pessoas especificas. Ele teve carater obijetivo,
impessoal e abrangeram todos os envolvidos embarcados em crimes politicos, de 1961

a1979, inclusive os que atuaram contra o Estado. Demonstrou que o texto contestado n&o



diverge dos preceitos constitucionais, ampara-se nos principios da reconciliagdo e
pacificacao nacional, além de respeitar a retroatividade da Lei penal menos gravosa ao
réu. (BRASIL, 2009).

Corrobora com a posi¢cao da AGU o parecer da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR). Segundo este, a aprovagcdo da redacdo da Lei da Anistia ndo seguiu o
procedimento legislativo habitual. Ela contou com ampla participagéo de grupos sociais, 0
que lhe confere alto grau de legitimidade. Como exemplos de ativismos cita-se o
Movimento Feminino pela Anistia, Comité Brasileiro pela Anistia, Movimento dos Artistas
pela Anistia e até do Instituto dos Advogados do Brasil, precursor da OAB. Este ultimo,
inclusive, foi responsavel por mudancga no texto do projeto de lei encaminhado ao Senado
(BRASIL, 2010).

Levando em consideracao a peticao inicial e o assessoramento de 6rgdos como a
AGU e a PGR, a maioria dos Ministros do STF votou pela improcedéncia da Arguigao. O
resumo da decisdo encontra-se na ementa do acérdao da mesma. A decisao proferida em
29 de abril de 2010 reiterou que o ato da anistia faz parte da jurisprudéncia do Tribunal.
Acrescentou que a Lei 6.683/79 é uma Lei-Medida, cuja execucdo esta atrelada ao
contexto histérico em que os fatos aconteceram. Além disso, a sua aplicacao literal
representa a vontade do povo a época e nao possui conflitos com o texto da Constituicao
de 1988 (BRASIL, 2010).

A interpretagéo dos integrantes da Suprema Corte que mais se evidencia nesse
processo € a historica, pois os efeitos da Lei da Anistia se encerraram em 1979, por forca
da sua prépria redagdo. Por ser uma Lei-Medida, limitada no tempo e para fatos
especificos, ela ndo serve como fonte, analogia ou equidade para julgamentos futuros.

Paulo Roberto de Figueiredo Dantas escreveu sobre este critério:

Interpretagéo histérica é aquela que busca nos fatos histéricos que marcaram a
elaboragdo da norma as explicagdes para sua edicdo e seu alcance. Trata-se,
portanto, de um método de interpretagao que se dirige a origem histérica da lei,
analisando todo o processo de sua criagdo, no qual temos a justificativa para o
projeto, a tramitagdo no legislativo, os debates que se sucederam, as eventuais
razdes de veto parcial etc (DANTAS, 2018).

O principio da congruéncia esta consolidado no artigo 492, do Cédigo de Processo
Civil, segundo qual o juiz ndo pode decidir diferente do que foi pedido ou a mais do que foi
demandando. Considera-se que este pensamento ndo se aplica aos julgados pelo STF.

Isto porque, no nivel de avaliagdo de uma ADPF os Ministros da Suprema Corte tém a



obrigacdo de esgotar todas as possibilidades apreciativas que envolvam o objeto
demandado, para aplicar a melhor decisdao, em funcéo do seu carater vinculante. Isso esta
alinhado com as maximas juridicas de “mihi factum dabo tibi ius” (dé-me os fatos e eu lhe
dou o direito) e “iura novit curia” (o juiz conhece o direito), bem como a jurisprudéncia

vigente.

E da jurisprudéncia do Plenario, também, o entendimento de que, na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade, seu julgamento independe da “causa petendi” formulada
na inicial, ou seja, dos fundamentos juridicos nela deduzidos, pois, havendo, nesse
processo objetivo, arguigdo de inconstitucionalidade, a Corte deve considera-la sob
todos os aspectos em face da Constituicho e ndo apenas diante daqueles
focalizados pelo autor (BRASIL, 1999).

Desta forma, considera-se que a sentencga proferida para a ADPF n°® 153 foi a
mais correta para a agao proposta. Ela foi o resultado de uma analise exaustiva que
contou com pareceres da AGU, PGR e Advocacia do Senado Federal, além dos votos

fundamentados de Ministros ilibados de notavel saber juridico.

3. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil

Para confirmar a competéncia da CIDH, cita-se inicialmente a Convencédo de
Viena sobre o Direito dos Tratados. Pelo Decreto n° 7.030, de 2009, o pais comprometeu-
se a cumprir os acordos internacionais ratificados por ele. Com o Decreto n° 678, de 1992,
a Convencdo Americana sobre os Direito Humanos passou a vigorar no ordenamento
juridico interno. Ela proporcionou a criacdo da Corte em questdo, imputando-lhe
legitimidade e fungdes. Com o Decreto n° 4.463, de 2002, o Brasil aceitou a jurisdigéo
contenciosa do mencionado Tribunal para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.

Em 1995 o “Centro pela Justica e o Direito Internacional” e a “Human Rights
Watch/Americas” ofereceram uma peticdo a Comissao Interamericana de DH. Ela foi
apresentada em nome dos desaparecidos envolvidos na Guerrilha do Araguaia.

Apoés as investigacdes julgadas necessarias, a Comissao entendeu que o Brasil
possuia responsabilidade pela custddia arbitraria, tortura e desaparecimento de pessoas.
Assim, apos a aprovacado do relatério de mérito, em 2008, encaminhou ao Estado
recomendagdes que deveriam ser seguidas.

Apos implementar as medidas consideradas exequiveis, 0 pais prestou contas ao
orgao demandante. Como exemplo disso cita-se a promulgacdo da Lei n°® 9.140/95, que

reconheceu a responsabilidade do Estado pelas mortes e desaparecimentos de pessoas
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no periodo em discussdao, o pagamento de indenizagbes aos familiares das possiveis
vitimas, publicagdo da versao estatal sobre os fatos com o livro “Direito "Memoéria e a
Verdade, enviou expedicbes para tentar encontrar os desaparecidos, etc. Porém, a
Instituicdo Interamericana emitiu juizo de que ndo houve o cumprimento das orientagbes
estabelecidas. Além disso, considerou que o Estado desobedeceu as medidas propostas,
porque usava a Lei da Anistia para nao investigar os crimes de desaparecimento forcado
cometidos durante o conflito. Sob este enfoque, a Comissdo Interamericana de DH
apresentou em 2009 denuncia a Corte Interamericana de DH em face do Brasil, por
violagao aos Direitos Humanos no caso da Guerrilha do Araguaia.

A Corte Interamericana dos Direitos Humanos aceitou a denuncia e, em margo de
2010 iniciou as investigagdes do Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs,
Brasil. Sem abordar o mérito de todas as querelas e contestacbes apresentadas na
demanda, ficou patente que os quesitos ligados a temporalidade s6 produziriam efeitos
apos 10 de dezembro de 1998, conforme o Decreto n°® 4.463/ 2002.

Ressalta-se que o Brasil reconheceu que pessoas desapareceram sob a custddia
do Estado, durante os confrontos no Araguaia. Isto esta formalizado pela Lei n® 9.140, de
1995, e pelo livro “Direito a Memoéria e a Verdade”, de 2007, produzido pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, que relatou a versao oficial do governo sobre a Guerrilha
do Araguaia (CIDH, 2010).

Dentre os tipos penais listados como cometidos nos combates do Araguaia, um foi
considerado ainda em execucao: o de desaparecimento forcado. Esse crime inicia com o
sumig¢o do individuo e a contagem para a prescricdo comega com O aparecimento do
mesmo. Como o Estado reconheceu néo saber o paradeiro de pessoas que estavam sob
sua tutela, entende-se que o delito € continuado ou permanente.

Sustentado pelo pensamento acima, a Corte declarou que o Brasil € responsavel
pelo desaparecimento de individuos e pela violagao dos direitos previstos na CIDH. Além
disso, ela deferiu que a Lei 6.683/79 é incompativel com o referido Tratado e ndo deve ser
um obstaculo as investigacdes e eventuais puni¢cdes. Nao obstante, estabelece que o pais
errou também em nao adequar o ordenamento interno ao pacto internacional (CIDH,
2010).

Na sentenca proferida pela Corte Interamericana, além de outras disposi¢des, o

Brasil deveria apurar os responsaveis pelo desaparecimento de pessoas durante a
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Guerrilha do Araguaia e aplicar as condenagdes cabiveis. Salienta-se que, provavelmente,
a maioria dos funcionarios do governo envolvidos neste conflito sejam militares, pois,
sempre couberam a estes a missdo de usar armas para garantir a seguranga nacional.

A sentenga para o Caso Gomes Lund foi posterior a da ADPF n° 153. Registra-se

que a Corte Internacional tinha conhecimento formal desta decisao:

Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) VS. Brasil

[.]

Posteriormente a contestacdo da demanda, em 6 de maio de 2010, o Estado
informou ao Tribunal que, em 29 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela improcedéncia da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153 e confirmou, por sete votos contra dois, a validade interna da
Lei de Anistia (CIDH, 2010).

Do exposto, verifica-se a existéncia de entendimento divergente do STF e da
CIDH sobre a aplicabilidade da Lei da Anistia. Isto acontece porque ela foi analisada por
féruns diferentes, aparentemente sem vinculagao hierarquica e usam legislagdes distintas

que podem apresentar divergéncias.

4. ADPF n° 320

Com o resultado do julgamento da CIDH para oCaso Gomes Lund e Outros
(“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil, surgiu outra compreensao sobre o perdao institucional
no caso estudado. Baseando-se nisso, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
apresentou nova ADPF em 2014, a qual recebeu o protocolo de numero 320. Ela ainda
esta em tramitacao.

Nesta oportunidade, o partido argumentou que ha inexecucéo da decisdo da Corte
Interamericana. Consta no seu pedido a inaplicabilidade da Lei da Anistia para crimes de
violagdes de direitos humanos cometidos por agentes publicos e com isso a possibilidade
de processar os envolvidos nos delitos permanentes do Conflito do Araguaia. (PSOL,
2014)

Por ter matéria semelhante a ADPF n° 153, esta foi apensada ao processo da
Arguicao n° 320. Isto se justifica por ainda nao ter havido uma resposta aos embargos de
declaracao interpostos para aquela acdo. Também consta nos autos a sentenca do Caso

Gomes Lund e Outros Vs, Brasil. Nessa peticdo ndo foram escritas novas circunstancias
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que contribuam para um maior entendimento da lide em analise, mas ela obriga o
Supremo Tribunal a se manifestar sobre o veredito internacional.

Depreende-se momentaneamente, que a decisdo do STF para a ADPF n° 320
podera colocar fim ao contrassenso que paira nos tribunais brasileiros. Sanar duvidas
sobre a incompatibilidade entre as disposi¢cdes constitucionais e demais normas nacionais

ou tratados internacionais € uma das prerrogativas do Supremo Tribunal.

5. Efeitos das agoes de Tribunais competentes

Com a Arguigéo que obriga a Suprema Corte a se posicionar sobre o resultado de
acao que condenou o Brasil no plano internacional, conjectura-se alguns cenarios que
podem extrapolar a esfera juridica.

No primeiro, aponta-se a possibilidade do STF manter a concepcgéo de que a Lei
da Anistia possui efeitos plenos e que a sua compreensao literal € adequada, pois, leva
em consideragcdo o contexto da época na forma de Lei-Medida, conforme ja definido no
acordao da ADPF n° 153. Essa interpretacéo seria a mais coerente, porque para analises
neste nivel ndo se aplica o principio da congruéncia. Os ilustres Ministros sdo os mais
capacitados da nacdo para julgar temas com universalidade de conhecimento juridico e,
no passado, emitiram juizo de valor sobre a Lei 6.683/79. Como consequéncia, esta
escolha manteria a controvérsia internacional.

Outra alternativa, seria a Instdncia Maxima considerar que crimes permanentes
deixaram de ser reputados no pretérito julgamento e que a sua eventualidade transforma a
utilidade da Lei de Anistia. Ressalta-se que a permanéncia € um conceito que a muito
tempo se aplica no Direito Brasileiro, ndo se constituindo fato inédito na tribuna do
Supremo. Desse modo, ficaria caracterizado o erro dos Ministros e a possibilidade de
reversao do resultado do julgamento proferido por eles.

Considera-se que esta opcao seria a mais conveniente politicamente. Dessa forma
estaria encerrada a dicotomia entre o STF e a CIDH, para este caso. Porém, ficaria para
sempre marcado que um Tribunal Estrangeiro modificou a compreensdao da mais alta
Corte Brasileira. Isso ja aconteceu em outros paises, como na Argentina, Chile, Uruguai e
Colémbia (Brasil, 2014).

13



O reflexo dessa hipotese seria a construgao costumeira de que o Direito
Internacional teria prevaléncia sobre a soberania nacional. O progndstico elementar é o
rearranjo de uma hierarquia, na qual o STF nao estaria no topo.

Prosseguindo, visualizam-se dois caminhos para a Corte Interamericana, os quais
independem de consonancia juridica. Em uma delas, seria o Judiciario investigar,
processar e condenar agentes publicos anistiados em 1979 e, apds a prestacdo de contas
pelo Estado Brasileiro, a Corte Interamericana consideraria satisfeitas as 12 disposicoes
que impbs ao pais.

Alongando-se as possibilidades, ainda se cogita a probabilidade do Juri
supranacional considerar que o Brasil ndo satisfez as obrigagcées impostas a ele. Nesse
caso entende-se que a sequéncia natural das acbes seria a Corte delatar o pais a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), para que se discuta no campo politico o que

talvez ndo tenha sido alcangado no juridico.

Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992

[...]

Artigo 65

A Corte submetera a consideragdo da Assembleia Geral da Organizagdo, em cada
periodo ordinario de sessdes, um relatério sobre suas atividades no ano anterior. De
maneira especial, € com as recomendagdes pertinentes, indicara os casos em que
um Estado n&o tenha dado cumprimento a suas sentengas. (BRASIL, 1992)

Elenca-se também a eventualidade de haver alguma denuncia no Tribunal Penal
Internacional. Isto poderia ocorrer porque o pais também ratificou o Estatuto de Roma de
2002, com a promulgacao do Decreto n® 4.388, do mesmo ano. A sua competéncia é
julgar individuos suspeitos de cometer crimes contra os direitos humanos, desde que nao
tenha sido realizado o devido, e imparcial, processo legal na nacdo de origem. A
deliberagdo para autorizar a entrega de um nacional para ser julgado na Corte localizada
em Haia, na Holanda, é do STF.

Portanto, verifica-se que a situacao de brasileiros que trabalharam para garantir a
seguranga nacional e evitar a imposi¢cdo de uma ideologia por meio das armas, na década
de 1970, é indefinida. No momento, o mais urgente € saber qual a posi¢cdo que o pais
adotara, se o da manutengdo da sua soberania ou o da subserviéncia a organismos

internacionais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil participa de dois sistemas juridicos distintos que se conectam e nao
deveriam divergir: o nacional e o internacional. No primeiro a Constituicdo € o apice, no
segundo, tratados e costumes séo a referéncia.

O Supremo Tribunal Federal realiza controle de constitucionalidade. Apds analise
da Lei 6.683/79, o efeito “erga omnes” da sentenca da ADPF n°® 153 garantiu que ninguém
seria processado por crimes politicos ou conexos, cometidos entre 2 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979. Isto inclui os praticados na Guerrilha do Araguaia.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos executa controle de
convencionalidade. Ela decidiu, em 2010, que a Lei da Anistia € ilegal e que o Estado
Brasileiro deve investigar e punir os agentes publicos que cometeram delitos, ainda em
voga nos embates do Araguaia. Mais precisamente, o desaparecimento forgcado de
pessoas. Além disso, impbés outras 11 obrigagbes que devem ser cumpridas
incondicionalmente.

Os objetivos geral e intermediarios conduziram ao entendimento de que
atualmente nao existe sobreposicao hierarquica entre o STF e a CIDH, porque eles atuam
em dominios desiguais. Mas, esta provado que ha intersecéo entre essas esferas e algum
orgao deve ter a responsabilidade de apresentar a palavra final quando houver contenda.

Isto configura um conflito aparente, que coloca em rota de colisdo a soberania
nacional e a ingeréncia de instituicbes internacionais no ambito interno. Dessa forma,
observa-se uma rivalidade, na qual ocorre pelo menos uma tentativa de prevaléncia das
normas supranacionais.

Para a atual polémica, € importante esperar o arbitrio para a ADPF n° 320. Ela
definira se a Suprema Corte Nacional deve transformar o seu entendimento acerca de
uma norma interna, em fungdo de uma deliberagdo advena. Além disso, verificar se o
orgao supranacional se contentara com as acgdes realizadas pelas instituigdes brasileiras.
Para o caso negativo, o pais pode ser denunciado para a OEA e enfrentar um processo
politico.

Dessa maneira, verifica-se que a Lei da Anistia possui atualmente serventia
incerta. Independente dos argumentos, a favor ou contra da sua eficacia plena, o que vale

€ a coercibilidade da manifestacdo dos 6rgaos oficiais competentes. O resultado desta
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querela contribuira para a consolidagéo da jurisprudéncia, a qual se encontra em perpétua

construgao.
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