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RESUMO

Com o advento da lei n°® 13.019/2014 implementa-se uma nova sistematica para a conducéo de
parcerias da Administracdo Publica com as Organizagdes da Sociedade Civil. Por meio de
leitura exploratdria, discutimos alguns elementos do Estatuto das Parcerias, mais conhecido
como Marco Regulatério do Terceiro Setor, primordialmente, como sera 0 manejo dos repasses
com a extin¢do dos convénios, a obrigatoriedade do chamamento publico antes da realizacdo
das parcerias e as excecOes ao procedimento formal.

Palavras-chave: Chamamento Publico, Marco Regulatério das Relacbes entre Estado e
Sociedade Civil, Parceria Publico-Social.

ABSTRACT

With the advent of Law n. 13.019/2014, a new system is implemented for the conduction of
Public Administration partnerships with Civil Society Organizations. Through exploratory
reading, we discussed some elements of the Partnership Statute, better known as the Regulatory
Framework of the Third Sector, mainly, such as the management of transfers with the
termination of contracts, mandatory public call before partnerships and exceptions procedure.
Key words: Public Call, Regulatory Framework for Relations between State and Civil Society,
Public-Social partnerships.

INTRODUCAO:

O presente artigo trata da aplicacdo do respaldo legislativo em prol do planejamento
de acOes técnicas acerca das parcerias entre as organizacdes do terceiro setor e a Administragdo
Publica. O trabalho se debruca na lei n°® 13.019/2014 e seus elementos que conformam o novo

instrumento juridico para celebragdo de parcerias. O referencial tedrico e instrumental aqui



proposto vislumbra analisar a nova forma de relagéo juridica estabelecida, sendo agora um
instrumento que diverge dos convénios celebrados entre os entes. Essa relacdo diferenciada e o
instrumento de selecdo das Organizaces da Sociedade Civil sdo o foco do estudo aqui
apresentado.

A organizagdo desse material visa primordialmente o debate tedrico-conceitual por
meio de investigacdo exploratdria de bibliografia apontando para questfes que atravessam a
aplicacdo da lei n® 13.019/14 e alteracdes oriundas da lei n° 13.204/2015 que impactam na rotina
da Administracdo Publica e das organizacdes da sociedade civil, especificamente, se debruca
em questdes no que tange a importancia do chamamento publico como regra para transferéncia
direta de recursos.

Por conta do objeto da investigacdo, retoma-se aqui, sumariamente, a apresentacao
dos conceitos de Estado e sociedade civil, assim como, acerca dos contratos, dos convénios, e
nogdes das parcerias e do chamamento publico.

Toda processualidade de perquirigdo encontra-se embasada em legislacdes acerca da
tematica no ambito da Administracdo Pulblica, especificamente as leis n® 13.019/2014 e n°
13.2014/2015 — alterando a lei original - que tragcam e delimitam o desenho da linha de acao.

Referéncias teodrico-conceituais fundamentadas em Montafio & Duriguetto (2011)
permeiam a analise sobre Terceiro Setor e Estado, ja com base em Motta, Manica & Oliveira
(2018), Violin (2018), Moro (2018) e Mendes (2017) propiciam discorrer sobre a anélise dos
principios que norteiam a Administracdo Publica subsidiando o exame da legislacdo aqui

explorada.

FUNDAMENTACAO TEORICA:

1. O estado do Estado

N&o se pode refutar que na relagdo Estado e Sociedade Civil hd um processo historico
desdobrado na sistematizacdo de producdo de valores, da democracia e da cidadania, que
sustentam as analises aqui efetuadas.

Ao discorremos sobre o Estado precisamos identificar o tipo! de Estado a ser abordado
ja que a sua evolucéo histdrica significa a fixacdo das formas fundamentais que o Estado tem
adotado através dos séculos (DALLARI, 2013, p. 15).

1 George Jellinek. Teoria General del Estado. Ed. Fondo de Cultura Econémico. 2000.



Demarcamos que tratamos de um Estado que teve suas raizes nos séculos XVII/XVIII,
que vai metamorfoseando o seu papel enquanto sistema politico e enquanto instituicéo, isto €,
traz uma nova significacédo a respeito das suas fungoes.

Em breves linhas, podemos demarcar o surgimento do Estado de Direito Liberal pds
Revolucdo Francesa de 1789, berco do molde de novas relagdes sociais com a ascensdo da
burguesia e o declinio da nobreza. O lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” conclamado
pelos revolucionarios era 0 mote da realidade que se propunha sobrepujando o Estado
Monarquico autoritario e alavancando o individuo com protagonismo no sistema politico-
juridico. Neste ensejo o contorno do Estado Liberal se delineia, apresentando como principais
caracteristicas: (1) a ndo-intervencdo do Estado na economia, (2) vigéncia do principio da
igualdade formal, (3) adocao da Teoria de Divisao dos Poderes de Montesquieu, (4) supremacia
da Constituicdo como norma limitadora do poder governamental e mantenedora da garantia de
direitos individuais.

Aqui é berco dos direitos de 18. geracdo, também denominados de direitos subjetivos
materiais ou substantivos, que abarcam os direitos civis e politicos em prol da liberdade,
propriedade privada, vida e seguranca.

O cenéario que se conformou foi de acirramento das relacBes capitalistas e o
agravamento das questdes sociais para a classe trabalhadora, somados a isso houve um arranjo
p6s Segunda Guerra Mundial cabendo ao Estado um outro papel que fosse equalizador das
distorces econémicas e alcancasse a justica social, esse é o denominado Estado de Bem-estar
Social ou Welfare State. Temos aqui os direitos de 22. geracdo, também chamados de sociais ou
prestacionais, tais como: os direitos ao trabalho, a salde, a educacéo, trabalho, sendo o Estado
a figura com o dever de garantir esses direitos aos cidaddos. Ressaltamos que a legalidade e
legitimidade tornam-se pardmetros para esse novo tipo de Estado se emoldurar.

Oriundo das tens@es resultantes dos outros tipos de Estado existentes antes desse, de
demandas dos cidaddos e dos rearranjos ciclicos do capitalismo que conformaram a
globalizacdo e o neoliberalismo com a proposta de um Estado minimo se processa o Estado
Democratico de Direito. Nessa esteira fundam-se os direitos de 32. geracdo, basicamente trata
dos direitos difusos e coletivos, direitos de solidariedade, direitos ao desenvolvimento, a paz, a
comunicacgédo, a0 meio ambiente, protecdo aos consumidores, entre outros.

Decorrente desse processo, ao adentrarmos no século XXI, as fun¢Ges do Estado

encontram-se nos moldes como caracterizado por Dias e Cario (2014, p. 18)

(...) Agora este agente, o Estado, (grifo nosso) deve definir um conjunto de normas,
leis e regras formais que visam o fortalecimento do capital nacional para competir
internacionalmente, ajudando a compor os pressupostos do novo-desenvolvimentismo



ou “terceiro discurso” como chama Bresser-Pereira (2009). Ele continua no centro da
situacdo, garantindo que, por sua iniciativa e sob sua responsabilidade, os processos
de diagndstico e planejamento e os processos de coordenacdo e execucdo sejam
aplicados em beneficio do desenvolvimento econdmico. Como amarra lanni (1989, o.
159-160), “[...] Por essas razfes, ao Estado se imp0e a tarefa especial de coordenar,
dinamizar, disciplinar ou reorientar as transformagfes em curso nos varios setores de
producéo.

Esse é o Estado em curso, que teve seu inicio em 1995 quando o ex-ministro Bresser-
Pereira apresentou, com base nas experiéncias da Administracdo Publica do Reino Unido, o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). O papel e o tamanho do Estado
foram reformulados por meio de alteracOes legislativas que liberaram a economia e efetivaram
a desestatizacdo (OLIVEIRA, 2018, p. 12).

Com espeque no viés do Estado minimo, o Brasil apregoou reformas administrativas
e teve como marco a Emenda Constitucional n® 19/98, denominada de Emenda da Reforma do
Estado, que reduzia o tamanho do aparelho estatal e substituia a “Administracdo Publica
burocratica” pela “Administracdo Publica gerencial” — New Public Management.

Isso resultou em uma Administracdo Publica como foco nos resultados (eficiéncia),
descentralizacao de atividades, avaliacdo de desempenho a partir de indicadores definidos em
contratos (contratos de gestdo).

Oliveira (2018, p. 12) esclarece que:

a diminuicdo do aparelho estatal e a reformulacdo das atividades que devem ser
desenvolvidas pelo Estado ndo significam um simples retorno ao Estado Liberal
cléssico, pois, agora, o Estado ndo abdica da interven¢do na area econdmica e social.
A mudanca primordial esta justamente na técnica utilizada para essa intervencao,
que deixa de ser direta e passa a ser indireta (subsidiariedade), notadamente através
da regulagéo (Estado Regulador) e do fomento publico. (grifo nosso)

O autor nos apresenta um novo tipo de Estado, trata-se do Estado Subsidiario que é
caracterizado pela auséncia de intervencédo direta quando a sociedade for capaz de atender aos

interesses sociais. Bosco (2017, p.03) nos elucida que:

houve uma tentativa de acentuar um Estado Subsidiario, a ponto de promover o
fortalecimento da participacdo do parceiro privado quando da concretizacao de ajustes
com o Poder Publico; por fim, adotar a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos é concretizar o principio da publicidade, permitindo-se um maior controle da
atuagdo da maquina Publica a fim de garantir uma melhor execucdo nos servigos
prestados.

Trata-se aqui do fortalecimento da sociedade civil, de forma que teremos entrar na

seara do Terceiro Setor.



2. O novo velho Terceiro Setor

Em nossa sociedade, a producdo de bens e servigos ocorre em trés setores: o Primeiro
Setor, representado pelo Governo, responsavel pela administragdo dos bens publicos e pela
legislacdo, correspondendo as acdes da Administracdo Publica nos @mbitos municipal, estadual
e federal; o Segundo Setor, representado pelo mercado, ocupado pelas empresas privadas com
fins lucrativos; e o Terceiro Setor, representado pelas Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs),
sendo essas oriundas de um processo historico desenvolvido no perpassar das lacunas deixadas
pelos setores publico e privado, buscando o bem-estar social da populacdo sem ter como
objetivo o lucro?.

A partir de condi¢es historicas, houve no Brasil um projeto do “Terceiro Setor” no
contexto neoliberal e assistimos ao longo dos anos 90 uma reconfiguracdo dos movimentos
sociais no cenario nacional e a consolidacdo das OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs) e
das politicas de parcerias implementadas pelo poder publico, especificamente, com a adocéao da
Lei n® 9.790/ 1999 - Lei das OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP -
que institui e disciplina o Termo de Parceria. Funda-se e expande-se o chamado projeto do
terceiro setor com caracteristicas hibridas ja que se transfere servigcos publicos ndo exclusivos
ao setor publico ndo-estatal, financiados pelo Estado, e no esteio dessa expansdo é promovida
a ideologia de satanizacdo do Estado e santificacdo da sociedade civil como bem analisa
Montafio & Duriguetto (2011, p. 132) e desenvolvem a exposic¢ao observando que:

A critica feita pelos estudiosos acerca do terceiro setor é que nem é terceiro, e nem é
setor mas a¢des — das organizacdes da sociedade civil - que expressam funcbes —
resposta as demandas sociais - a partir de valores e 0 rebatimento desse novo
fendmeno nas respostas as “questdes sociais” sendo o terceiro setor um fenémeno
real, sendo ao mesmo tempo inserido e produto da reestruturacdo do capital, pautado
nos principios neoliberais mas marcadamente funcional, tendo em vista, que seus
sujeitos perseguem objetivos comuns: combate a fome, a miséria, defesa do meio

ambiente etc.

Essas organizagdes hibridas séo classificadas, segundo Neto (apud Oliveira, 2018)
como entes administrativos extraestatais que sdo pessoas juridicas de Direito privado, que se
associam ao Estado para o desempenho de fung¢fes administrativas ou de simples atividades de
interesse publico, através de vinculos administrativos unilaterais ou bilaterais.

A parceria, ora apontada por Montafio e Duriguetto, é tratada por Giddens (apud

Fernandes, 2018) como “base econdmica da parceria” a ser estruturada entre Estado e

Zhttps://static.fecam.net.br/uploads/1505/arquivos/918315_segov___mrosc_2016__ cartilha_15x 21cm_op2.pdf


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument

Sociedade Civil, é a “nova economia mista”. E sobre a regulacio da relagio do Estado com as
Organizacdes da Sociedade Civil que trataremos na sequéncia.

Com o incremento das parcerias do Terceiro Setor com Vvarios setores da
Administracdo Pablica, por meio de repasse de recursos publico, surgem diversas preocupacgoes
que sdo pontuadas por Tourinho (2016), tais como: critérios de selecdo de entidades
beneficiadas, delimitacdo clara quanto as atividades repassadas, transparéncia e controle dos
gastos efetivados com os recursos repassados, eficiéncia, eficacia, dentre outras.

Acresce-se a esta analise a reflexdo de Marinela (2015) apud Bosco, 2018:

“Antes do advento da lei ora estudada, as normas até entdo existentes eram imprecisas,
insuficientes e ndo deixam claras quais regras eram aplicaveis as parcerias do Poder
Publico com as organizaces privadas da sociedade. Afinal de contas, até a edi¢do da
Lei n® 13.019/2014, os contratos e convénios eram julgados pelo Tribunal de Contas
com base na lei 8.666/93, e as parcerias eram analisadas sem critérios especificos,

com base em uma legislagdo que ndo havia sido construida com esse objetivo™. (p.01)

Esse rol de preocupacbes é conferido as antigas Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs), atualmente denominadas de Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs). A
nomenclatura OSC ficou mais em evidéncia com o estabelecimento da lei n°® 13.019/14 e traz
no seu bojo o reforco do seu carater afirmativo e abrangente por ndo estar baseada somente em
uma definicdo de contraposicdo a esfera governamental, mas por carregar em si um sentido
positivo de protagonismo da sociedade civil®* As OSC’s sdo organizacdes privadas e com
personalidade juridica propria que atuam na promogcdo e defesa de direitos e em atividades nas
areas de salde, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia
social, moradia, direitos humanos, entre outras de interesse publico, sendo constituidas por
agentes remunerados ou voluntarios que se mobilizam na resposta a necessidades, interesses ou
reinvindicac®es em geral alheias, ndo proprios (MONTANO E DURIGUETTO 2011, p. 264).

O universo tedrico que permeia essa discussdo é amplo, mas para fins deste estudo

esses apontamentos ajudam no direcionamento do nosso trabalho, sem, obviamente, esgota-lo.

3 Disponivel em: https://www.leil3019.com.br/legislacao/arquivo/47.pdf. Acessado em: 16/10/2018.



3. LEl N° 13.019/2014 - MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL - MROSC

3.1. Instrumento Juridico com vezes de Marco Regulatorio: breves anotagdes

Diante da Lei n® 13.019/14 que institui Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil - MROSC - estabeleceu um novo regime juridico para fomento e colaboracéo
do Estado com as entidades da sociedade civil tratando da regulamentacdo da transferéncia
voluntaria de recursos publicos para essas organizacdes.

De forma que essa lei vem regular uma pratica que se faz cotidiana na Administracéo
Publica, a realizacdo de transferéncias dos entes federados e repasse de verbas para execucdo
de servicos. A pergunta que fica é: Como tal repasse sera feito a partir desta lei e como a
Administracdo Publica e as organizac6es sociais devem se comportar a partir deste novo regime
juridico, tendo em vista a derrogacédo parcial da modalidade convénio.

Decerto que a Administragdo Pablica se insere em um novo cenario, assim como, as
entidades que compdem o Terceiro Setor, ambas com desafios para a efetivacdo do Marco
Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil - a Lei n°® 13.019/14, ja que encaram a
substituicdo da modalidade de convénio por novos instrumentos juridicos o que requer uma
nova dindmica organizacional e nova racionalidade técnica.

A lei n° 13.019/14 encontra espeque no art. 22, XXVII da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil o que confere a Unido competéncia privativa para editar normas gerais,
isto é, aquelas que traduzem parametros genéricos de incidéncia, e, por conseguinte, as demais
pessoas federativas compete a edicdo de normas especificas. Vale ressaltar, que a Lei n°
13.019/14 contempla regime geral de cunho residual, de modo que, para sua aplicacdo sera
indispensavel verificar se a parceria ja esta regida por lei especifica*. (CARVALHO FILHO,
2017, p. 379-380).

Os estudos de Oliveira (2016) nos mostram que a regulacéo do terceiro setor no Brasil
trata-se de uma sistematizacédo difusa e formada por normas que nao dialogam entre si. O autor
aponta que inexiste no Brasil (i) um 6rgdo ou espago institucional com competéncia exclusiva

para regular o setor estando as competéncias regulatérias espalhadas entre varios 6rgaos, sem

4 S3o0 elas: lei das Organizages Sociais de Interesse Plblico - OSCIPs e lei das Organizacdes Sociais - OSs.



uma coordenag&o (ii) um marco regulatério que confira eficiéncia, transparéncia, governanga
ao setor.

As logicas e modalidade de prestagdes sociais do Terceiro Setor sdo muito distintas, o
que dificuldade a identidade e acarreta distor¢des (desvios, corrupcdo, ma gestdo, terceirizagdo
ilicita, entre outros). Tal reflexdo coaduna com Pereira (2018) ao explicar que a denominagédo
“Marco Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade Civil” conferida a Lei ¢ considerada
inadequada para alguns analistas e estudiosos. O autor aponta com base nos estudos de
Dolabella (2014), que a norma trata apenas das parcerias entre os entes federados e as
organizacOes da sociedade civil, j& que ndo trata de todas as questdes juridicas afetas as
organizacGes ndo-governamentais. Essa analise € corroborada pelo assertiva de Oliveira que em
2007 (apud Pereira, 2018, p. 15) afirmava que ndo ha no Brasil um Cddigo ou Estatuto do
Terceiro Setor agrupador das regras regulamentadoras de todos os aspectos relacionados com
este segmento de atividades, mas textos legais esparsos. O fato € que a Lei n® 13.019/2014 néo
abarca em seu texto todas as questdes juridicas que regulam as organizac6es da sociedade civil,
trata-se mais da denominacdo o Estatuto das Parcerias (CARVALHO FILHO, 2017) ja que
aduz uma natureza cooperativa.

De acordo com o excerto do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a
civeis, falimentares, de liquidacdes extrajudiciais, das fundacdes e do terceiro setor, o advento
do MROSC sobreveém, em especial, 0 reconhecimento da necessidade de se criar um arcabouco
legal gue sistematizasse de modo uniforme (sem esbarrar em outras legislac6es vigentes sobre
o tema) as relacdes que envolvem o repasse de verbas publicas ao terceiro setor, este
compreendendo pessoas juridicas privadas sem fins lucrativos nas suas mais variadas
roupagens. N&o podemos denegar que essa nova organizacao e racionalidade trata-se de nova
concretude acerca do Direito do Terceiro Setor e das implicacGes juridicas na Administracdo

Publica.

3.2. A Leidas OSC’s

A Lei n° 13.019/2014, alterada pela lei 13.204/15, estabelece normas gerais para as

parcerias entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil®, em regime de

SE possivel extrair trés caracteristicas importantes acerca das Organizacfes Sociais. Primeiro, trata-se de uma
qualificagdo juridica conferida a uma entidade sem fins lucrativos, que preencham as exigéncias legais; segundo,
que a area de atuacdo é restrita aos servicos publicos ndo exclusivos do Estado; terceiro, a necessidade da
formalizagdo de um contrato de gestéo, que estabelece o vinculo entre as OSCs e o Poder Publico. Entendendo a
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mutua cooperagdo, para a consecuc¢do de finalidades, de interesse publico e reciproco, mediante
a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalhos
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizacoes
da sociedade civil. Apresenta eixos preponderantes de acdo no que concerne (1) a
contratualizagdo que refere-se as questdes referentes aos instrumentos pelos quais o poder publico
formaliza as suas relacdes de parceria e de contrato com as OSCs, (2) a sustentabilidade econdmica
gue trata de assuntos relacionados a tributos, tipos societarios, ampliagéo das fontes de recursos, etc. —
temas que alcancam todas as organizacgdes, independentemente de sua relagdo com o poder publico e a
certificacdo® que trata dos titulos, certificagbes e acreditagdes concedidas as OSCs, além disso,
emerge pelo viés de construcdo participativa tendo em vista a articulacdo de diversas
organizacg0es, redes e movimentos socias.

A prefalada lei tem por objetivo regular, em ambito nacional, o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nédo a transferéncia de recursos financeiros, firmados entre
a Administracdo Publica e as organizacGes da sociedade civil sem fins lucrativos (OLIVEIRA,
2018, p. 393). Por ter essa abrangéncia em ambito nacional, a lei n® 13.019/2014 € aplicada para
0 estabelecimento de parcerias celebradas entre as OSCs e os Estados, Distrito Federal e os
Municipios. Como preleciona Moro (2018) trata-se de regras geral porque a Unido Federal
precisa respeitar a autonomia dos demais entres federados. E cada ente federado devera editar
0 seu decreto’ para regulamentar a lei no seu &mbito de atuagdo, isto €, ndo é matéria privativa
do legislador da Unido, visto que ndo ha previsdo constitucional (Oliveira,2018 apud Ribeiro,
2018).

Esse suporte legislativo representa importante avanco na busca do atendimento do
principio seguranca juridica®, da democratizacdo e da eficiéncia na atuacdo consensual da

Administracdo Publica brasileira.

Lei Federal n°®13.019/14 — perguntas e respostas. Disponivel em http://www.sigconsaida.mg.gov.br/images/mrosc/
cartilha_capacitacao_escola_contas.pdf. Acessado em 11 de agosto de 2018.

& Disponivel em: http://www.participa.br/osc/paginas/historico. Acessado em: 04 de novembro de 2018.

7 Por essa razdo ha de se ficar atento para a edigdo dos decretos supervenientes dos entes federados. Os decretos
servem para regulamentar a lei, provém de ato do Chefe do Poder Executivo e existem para melhorar a aplicacéo
da lei pelos 6rgdos da Administracdo Publica, mas ndo podem extrapolar o texto legal, tampouco extinguir direitos
ou impor 6nus que ndo foram revistos na lei que pretendem regular. (Moro, 2018 p. 19). Na cidade do Rio de
Janeiro a lei 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n® 42.696/2016 que disp&e sobre a consolidacdo das
normas de Parcerias Voluntarias no ambito da Administracdo Publica Municipal alterado pelo Decreto n°
43.700/2017 que da nova redacéo ao inciso IV do art. 13 e “caput” do art. 57.

8 O Principio da Seguranga aparece expressamente no Art. 54 da Lei n® 9.784/99. <O direito da Administracdo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”. Para aprofundar a discussdo sobre a
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Em sua obra, Mouro (2018) aponta o contexto que fomentou o surgimento da lei, no
que tange a (1) necessidade apontada pelas proprias OSCs da existéncia de uma lei que
regulamentasse as parcerias com a Administracdo Publica, conferindo-lhe seguranca juridica,
(2) anseio pela garantia da transparéncia do uso dos recursos publicos e (3) reconhecimento da
atuacdo das entidades por meio de mitua cooperacao na execugdo das finalidades que tenha por
objeto o interesse publico.

A partir da vigéncia da Lei das OSCs, os convénios publicos-privados deixam de
existir e tratamos da esfera publico-social que efetua a selecdo das entidades via chamamento
publico e firma as parcerias por meio dos termos de colaboracéo e de fomento, sendo aquele
proposto pela Administracdo Publica, e esse proposto pelas OSCS e o acordo de cooperagéo
que sdo o0s negdcios juridicos pelos quais a Administracdo estabelece parcerias com
organizacbes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco em que inexiste a transferéncia de recurso financeiro.

Sem perder de vista o viés da participacdo visando a defesa da democracia
representativa/deliberativa, a Lei prevé a existéncia dos Conselhos de Politicas Publicas, que
sdo orgaos criados pelo Poder Publico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area
de atuacdo, na formulagéo, na implementagdo, no acompanhamento, no monitoramento e na
avaliacdo de politicas publicas.

Instrumento essencial para o controle e a regulacdo das atividades prestadas pelo
terceiro setor com o uso dos recursos, a prestacao de contas (accountability) das OSCs devem
se dar em prol da avaliacdo da sua execucdo da parceria quanto aos aspectos de legalidade, de
legitimidade, de economicidade, de eficiéncia e eficacia, para que se verifique o cumprimento
do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo as fases
de: (a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil e (b)
analise e manifestacdo conclusdo das contas, de responsabilidade da Administracao Pablica.

Para adentrarmos no que ha de novo em relacdo a lei n°® 13.019/2014 acerca da forma
de como se efetuar as transferéncias diretas, primeiramente, vamos explorar alguns conceitos
que j& permeiam o trato entre a Administracdo Publica e as Organizac6es da Sociedade Civil.

Iniciamos pelo entendimento para fins da lei n® 13.019/2014 sobre Organizagdes da
Sociedade Civil. As OSCs séo entidades privadas que atendem os requisitos do rol taxativo: (i)
entidades privadas sem fins lucrativos, (ii) sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9867/99

e (iii) organizacGes religiosas que se dediquem as atividades ou aos projetos de interesse publico

tematica sugerimos: Di Pietro. Direito Administrativo. 242 ed. SP: Atlas, 2011 e Carvalho Filho. Manual de Direito
Administrativo. SP: Atlas, 2013.



12

e de cunho social distintas as destinadas a fins exclusivamente religiosos. Matos, 2017 (apud
Mendes, 2017:33) entende que esse rol é exemplificativo e que organiza¢des sem fins lucrativos
dedicas a outras finalidades de interesse publico ndo expressamente listadas, mas que sejam
reciprocamente previstas entre as finalidades de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
poderéo se beneficiar das parcerias previstas na lei da MROSC.

No que tange ao Estatuto das Parcerias, a novidade estd justamente na extingdo dos
convénios entre a Administracdo Publica e as OSCs, o regime que se estabelece agora é o
Regime de Parcerias Voluntarias (organizacfes da sociedade civil) ou Regime Geral das
Parcerias como nomeado por Carvalho Filho (2017).

Trata-se, pois, de natureza juridica de contrato (lato sensu), mas a esséncia de seu
conteddo reflete inegavelmente um convénio, ja que os pactuantes se preordenam a fins de
interesse comum, de cunho eminentemente social e possuem um vinculo juridico de natureza
cooperativa, em que 0s pactuantes buscam atingir seus objetivos numa acéo de reciprocidade.

Alguns estudiosos também entendem que os termos de parcerias sdao mais flexiveis
gue 0s conveénios ja que possibilitam, por exemplo, o pagamento de pessoal envolvido na
execucdo do programa do programa de trabalho, inclusive encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais sem 6nus para a Administracdo Publica (XX, art. 42 da
Lei n° 13.019/2014).

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estes e organizacdes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse
comum dos participes. (MEIRELLES, 2016, p.511)

Ja segundo Carvalho Filho (2017) os contratos sdo ajustes firmado entre a
Administracdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por
objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza o interesse publico. Ainda extraimos de
Meirelles (2016) que convénio € acordo mas nao é contrato (STF, RTJ 141/619). No contrato
as partes tém interesses diversos e 0postos; no convénio os participes tém interesses comuns e
coincidentes, isto €, possuem as mesmas pretensoes.

Os convénios ndo adquirem personalidade juridica, permanecendo como simples
aquiescéncia dos participes para a persecu¢do de objetivos comuns, o que nos leva a considera-
los, tdo somente, uma cooperacgédo associativa, livre de vinculos contratuais.

Vale ressaltar que na mesma obra, o académico faz mencédo a Orientacdo Normativa
n® 31 da Advocacia Geral da Unido de 2010, que expediu orientacdo normativa de carater

obrigatorio instruindo que “a celebragdo de convénio com entidade privada sem fins lucrativos
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poderd ser precedida de chamamento publico. Nos casos em que ndo for realizado tal
procedimento devera haver a devida fundamentagao™.

Resumidamente, temos®:

e enquanto no convénio os interesses entre 0s participes Sa0 comuns e reciprocos, no
contrato os interesses ndo coincidem, ou seja, sdo opostos e contraditorios, na medida em que
um quer a prestacao e o outro almeja a contraprestacao (valor), sendo esta a principal diferenca;

e N0 convénio existe uma mutua colaboragdo, mas jamais se cogita de prego e
remuneracao, sendo que esta Ultima é essencial para o contrato; e

e no convénio € possivel que o participe se desvincule a qualquer tempo, sem qualquer
san¢do, 0 que ndo ocorre na contratacdo, que € uma obrigacdo do contratado, o qual podera
receber sérias sancdes na hipotese de rescisdo.

Caso a OSC adquira bens permanentes com recursos provenientes da celebracdo da
parceria, eles serdo inalienaveis e deverdo ser transferidos a Administracdo Publica na hipotese
de extin¢do do termo, j& os bens remanescentes sdo equipamentos e materiais permanentes
adquiridos com recursos da parceria, mas que a ele ndo se incorporam. Sera obrigatéria a
estipulacao do destino a ser dado a esses bens remanescentes da parceria, 0 que é uma inovagao
interessante. (VIOLIN, 2018)

As OSCs estdo impedidas de celebrar parcerias caso tenham como dirigente agente
publico membro de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica e parentes, conforme dispositivo no art. 39 da Lei n® 13.019/2014.

Os termos de fomentos e de colaboracdo sdo semelhantes aos convénios, pois a Lei
prevé faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicGes, san¢des e delimitacbes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicacdo dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60 dias.

As contratacdes de bens e servigos pelas OSCs, feitas com o uso de recursos
transferidos pela Administracdo Pablica, deverdo observar os principios de legalidade, da
moralidade, da boa-fe, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de compras e contrataces aprovado

para a consecucao do objeto da parceria.

® Universidade Federal do Pampa Manual de Convénios e Contratos. Disponivel em:
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/procuradoria/files/2009/07/manual_de_convenios_e_contratos.pdf
Acessado em: 30 de outubro de 2018.
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As OSCs ndo poderdo realizar despesas a titulo da taxa de administracdo, de geréncia
ou similar, mas poderao realizar despesas como remuneracdo de equipe dimensionada no Plano
de Trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia
da parceria. (art. 46 da Lei n® 13.019/2014)

Segundo a lei no seu art. 46 §1°, a inadimpléncia da organizacao da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracéo Publica a
responsabilidade por seu pagamento nem podera onerar o objeto do termo de fomento ou de
colaboracéo ou restringir a sua execuc¢do. Dispositivo semelhante ao existente na Lei 8.666/93,
que gera muita divergéncia doutrindria na Justica do Trabalho, pois h& conflito entre os
interesses dos trabalhadores e o interesse publico secundario da Administracdo Publica. Ha o
entendimento de que se realmente o termo de fomento ou de colaboracdo for um fomento
publico disfarcado de terceirizacdo, contratacdo de servicos ou delegacdo de servigos sociais,
realmente o Poder Publico ndo deve ser responsabilizado pelos encargos trabalhistas.

Essa discussdo € se apresenta pela situacdo fatica julgada no processo n® 0100215-
63.2018.5.01.0207 na 72. Vara de Trabalho de Duque de Caxias, in verbis:

“[...] Conforme exposto, ndo se estd declarando a incompatibilidade do citado
dispositivo com a Constituicdo Federal, mas, sim, definindo-se o alcance da norma
nele inscrita mediante interpretacdo sistematica da legislacdo infraconstitucional,
notadamente em face do inciso Il do artigo 58 e do artigo 67 da Lei 8.666/1993 e
dos artigos 186 e 927 do Cddigo Civil, que possibilitam a atribuicdo de
responsabilidade subsidiaria ao ente publico na hipotese de constatacdo de sua culpa
in vigilando.

Nesse sentido, alias, ja decidiu o préprio STF no julgamento da referida ADC,
ocasido em que se entendeu que "a mera inadimpléncia do contratado ndo poderia
transferir a Administragdo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos,
mas reconheceu-se que isso ndo significaria que eventual omissao da Administracao
Publica, na obrigacdo de fiscalizar as obrigagdes do contratado, ndo viesse a gerar
essa responsabilidade”, conforme consta do Informativo de Jurisprudéncia n° 610,
disponivel no sitio daquela Corte Suprema na internet.

A decisdo acima transcrita resolve especificamente os dbices suscitados na defesa
quanto a responsabilidade subsidiaria perseguida na presente agdo, cujas razfes de
decidir se acolhe, na totalidade, como parte integrante desta fundamentacdo para
reconhecer a responsabilidade do segundo réu, na forma postulada.

Importante ressaltar que o interesse econdmico ndo pode sobrepor-se ao social, na
medida em que a Republica brasileira tem por fundamentos a cidadania, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (artigo 1° da Constituicdo
Federal). A ordem econémica é fundada na valorizacdo do trabalho humano, tendo
por finalidade assegurar a todos existéncia digna, num contexto de justica social.
Vale frisar, ainda, que a propriedade tem funcao social (artigo 170 da Lei Maior).
Por fim, ndo se acolhe o argumento de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior
ou fato necessario, como nomeado pela primeira reclamada, em razdo de falta de
repasse de verbas pelo segundo reclamado, porquanto a falta de recursos pecuniarios
ndo se insere no conceito de imprevisibilidade, mas de gestdo de riscos, que ndo
podem ser repassados ao trabalhador (principio da alteridade -caput do artigo 2° da
CLT). Ndo ha nos autos elementos que isentem a culpa da empregadora pelo
inadimplemento havido.

Os fundamentos ja expostos, quanto a responsabilidade dos reclamados, servem
para afastar a tese de que o § 1° do artigo 46 da Lei 13.019/2014, com a redacédo


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/186249407/processo-n-0100215-6320185010207-do-trt-1
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/186249407/processo-n-0100215-6320185010207-do-trt-1
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11301649/inciso-ii-do-artigo-58-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11301724/artigo-58-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11299812/artigo-67-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718759/artigo-186-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10677854/artigo-927-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641860/artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10634319/artigo-2-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27512710/par%C3%A1grafo-1-artigo-46-da-lei-n-13019-de-31-de-julho-de-2014
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27512725/artigo-46-da-lei-n-13019-de-31-de-julho-de-2014
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/130268082/lei-13019-14
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dada pela Lei 13.204/2015, isentaria as obrigacdes da primeira demandada, efetiva
empregadora, cujos riscos assumiu ao firmar o contrato de gest&o.

A primeira reclamada é a devedora principal e somente quando inadimplente sera
executado o segundo reclamado, responsavel subsidiario. A desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa somente tera cabimento apds esgotados 0s meios
de execucdo em face dos reclamados. Registra-se que a subsidiariedade formal,
nesta declarada, entre os entes reclamados, precede a subsidiariedade informal,
decorrente da desconsideracdo. A responsabilidade subsididria envolve todos os
direitos decorrentes do contrato de trabalho discutido nos autos, inexistindo
ressalvas na lei quanto a natureza dos créditos.

Julgo procedente o pedido.”

Consentadneo com o julgado supra, concluimos com a analise de Violin (2018)
demarcando que a lei n® 13.019/2014 n&o pode ser utilizada para fins de contratacdo de bens e
servicos, para delegacdo de servicos publicos sociais ou para terceirizagfes ilicitas de
atividades-fim do Estado.

Em geral, a lei traz mais avangos do que retrocessos, conforme nos explica Violin
(2018) e o autor prossegue lembrando-nos que o fomento deve ser apenas uma das politicas
publicas sociais, ndo podendo o Estado se eximir de executar servi¢os publicos sociais nas areas
de educacdo, saude, cultura, etc. E que para além disso, qualquer legislacéo de fomento, seja as
leis das OSCs, das OSCIPs, etc., dever ser utilizada para que o Poder Publico fomente a
sociedade civil organizada.

3.3. PROCEDIMENTO REGRADOR: CHAMAMENTO PUBLICO

Ao explicar sobre como a Lei n° 13.019/2014 dispds sobre a forma de convocacéo,
entre os entes e as entidades privada do terceiro setor, Madeira (2017) nos diz que para
assegurar, com transparéncia, a igualdade de oportunidades no estabelecimento de uma parceria
com a Administracdo para todas as entidades privadas sem fins lucrativos interessadas é
necessaria a realizacio de uma etapa denominada chamamento publico®, disposto nos artigos
23 a 32 da Lei n®13.019/2014. Trata-se de um procedimento, assim compreendido, como uma
sequéncia de atos administrativos, estes, por sua vez, precisam contemplar, um a um, dos ja
conhecidos requisitos do ato administrativo: competéncia, finalidade, forma, motivo e objetivo,
nos termos de MOURO (2018, p.42) e através do qual a Administragcdo Publica manifesta a sua

vontade de celebrar uma parceria com uma OSC com a finalidade de selecionar a melhor

10 £ 3 forma de juntar possiveis licitantes para que todos deem suas opinides para um certame que sera proposto,
0 objetivo maior de uma audiéncia publica é ouvir a opinido da maior parte possivel. Sempre deverd haver
Audiéncia Publica nos casos de contratac6es de grande vulto, de similaridade entre objetos e frequéncia de compra.
Acessado em: 09 de setembro de 2018. Disponivel em: https://www.licitacao.net/audiencia_publica_
chamada_publica.asp.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/267548455/lei-13204-15
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proposta para estabelecer a parceria, por meio dos instrumentos denominados Termo de
Colaboracéo ou Termo de Fomento, que sobrepujam os convénios. Se a proposta de concepc¢ao
for da Administracdo Publica na execucdo das atividades ou projetos parametrizados por ela
sera adotado o Termo de Colaboracdo mas se a inciativa for das OSCs em projetos criados e
desenvolvidos por elas, sera adotado o Termo de Fomento (Mendes, 2016, p.50). Deve-se
garantir também a observancia dos principios de isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, regulamentado
por lei com o intuito de garantir aimpessoalidade do ente pablico na escolha da entidade privada
que celebrara os termos.

Uma andlise critica que Oliveira (2018) nos apresenta acera da selecdo das entidades
é que a lei tem como finalidade a reducdo da ampla margem de discricionariedade de
administradores pablicos que, historicamente, sempre orientou a escolha das entidades privadas
que passariam a gozar de uma determinada posicao de vantagem junto a Administragdo Publica.
Cunha (2016) assevera o exposto concluido que o se busca é evitar favorecimento de
particulares em razéo de interesses politicos, familiares ou pessoais em detrimento da finalidade
publica.

O chamamento publico é procedimento seletivo simplificado, regulamentado e
conceituado pela prépria lei no seu art. 2°, XI1, como sendo:

“destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio
de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O objetivo desta regra, para além de privilegiar a transparéncia e a isonomia no
processo de selecdo, democratizando o acesso a recursos publicos pelas entidades, mas também
oportunizar a participacdo no procedimento de selecdo da OSC em prol daquelas possuidoras
dos requisitos necessarios para a realizacdo do objeto da parceria de modo mais eficaz (Silva,
2016).

Em linhas gerais, trata-se de um processo seletivo prévio a celebracdo dos termos de
colaboracéo e de fomento que, com base e regras claras, objetivas e simplificadas, visa dar
transparéncia e isonomia ao acesso nos recursos publicos.

A Lein°13.019/2014 ao estabelecer diretrizes obrigatdrias, conforme disposto no seu

art. 23, a serem seguidas pelo edital do chamamento publico, apresenta verdadeiros requisitos
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de validade material'!, também demonstrou uma evidente preocupagio com a eficiéncia da
parceria, aqui entendida num sentido amplo de relagcdo entre custos despendidos versus
vantagens obtidas, emprego racional dos recursos disponiveis e efetiva obtencao dos resultados
de interesse publico desejados. Em acordancia com o art. 37, caput e inciso XXI da Constituicdo
Federal que prima pelo julgamento objetivo, principio especifico do procedimento de selecao,
o disposto da lei n°13.019/2014 em seu art. 23 diz que o procedimento deverd ser claro,
objetivo®?, simplificado e acessivel aos interessados, independentemente da modalidade de
parceria, se 0 termo de colaboracdo ou de fomento, esclarecendo o seu paragrafo que o edital
devera obrigatoriamente definir e quantificar (a) o objeto da parceria; (b) as metas a serem
atingidas; (c) os custos; (d) os indicadores, quantitativos ou qualitativos de avaliacdo de
resultados.

Além disso, a lei traz um contedo minimo para o edital de chamamento publico que
deve prever: (a) a programacao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da parceria;
(b) 0 objeto da parceria; (c) as datas, 0s prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentacéo
das propostas; (d) as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso; (e) o valor previsto para a realizagcdo do objeto da parceria; (f) as
condig@es para interposicéo do recurso administrativo; g) a minuta do instrumento por meio do
qual seré celebrada a parceria, (h) as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida e para idosos, se for o caso (art. 24 §1°).

A moda do que acontece nas licitacdes, a nova redacio dada pela Lei n° 13.014/2015,
trouxe a vedacdo de que o edital traga regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater
competitivo da selecdo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto da parceria (art. 24 § 2°). A lei das OSCs néo se estende aos contratos de
gestdo celebrados com as Organizagdes Sociais (Lei n® 9.637/1998), ao termos de parceria celebrados

com as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (lei n® 9.790/99%.) e nem as parcerias entre

11 Um pensamento tem validade material quando o seu contetido esta conforme a realidade. Neste caso estamos
perante um juizo ou raciocinio verdadeiros. Consiste em verificar se o conteddo de uma norma juridica ndo afronta
outras superiores (por exemplo, se um decreto ndo contradiz uma lei ordindria).

120 artigo 9°, § 4° do Decreto n° 8.726/15 autoriza a Unido Federal a privilegiar a selegdo por critérios de inovagao
e criatividade, que de acordo com Moro (2018) sdo critérios subjetivos. Se a entidade se sentir lesionada pode
impugnar um edital neste sentido.

13 Uma das grandes falhas da Leis das OSCs é a ndo revogacdo da Lei das OS, considerada por n6s como
inconstitucional, e de ndo unificar todos os regimes de fomentos com as entidades privadas sem fins lucrativos,
sendo mantidos, portanto, as qualificacGes ja existentes, como OSCIP, utilidade publica, etc. (VIOLIN, 2018, p.
319).
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a Administracdo Publica e os servigos socias autbnomos, conforme dispde o artigo 41, conjugado aos
artigos 3° e 84 da Lei 13.019/14 (BOSCO, 2017).

A lei n° 13.109/2014 foi editada com o claro objetivo de tornar mais rigida a
formalizac&o de parcerias firmadas pelo Poder Pablico com o &mbito privado. E que sob a égide
dos convénios, os ajustes eram celebrados com o repasse de valores pelo Estado ao parceiro
privado, independentemente de licitacdo e sem outras formalidades, ou seja, sem a devida
observancia aos principios constitucionais como a impessoalidade, isonomia, publicidade e
moralidade (BOSCO, 2017, p.2)

Antes do advento da lei, as normas até entdo existentes eram imprecisas, insuficientes
e ndo deixavam claras quais regras eram aplicaveis as parcerias do Poder Publico como as
organizacgOes privadas da sociedade. Afinal de contas, até a edi¢do da lei n® 13.019/2014, os
contratos e 0s convénios com essas entidades eram julgados pelo Tribunal de Contas, com base
na lei n° 8.666/93, e as parcerias eram analisadas sem critérios especificos, com base em uma
legislacdo que ndo havia sido construida com esse objetivo (MARINELA, 2015 apud BOSCO,
2017).

Comparativamente a lei n° 8.666/93, o Chamamento Publico equipara-se com o
procedimento de pré-qualificacio!®, e se dard por meio da publicagdo de um instrumento
especifico denominado ato convocatério, ou como disciplinado pela lei, edital. Trata-se de
documento essencial e indispensavel que serd publicizado na pagina da internet do 6rgdo da
Administracdo Publica com, no minimo, 30 dias de antecedéncia, tempo necessario para que as
organizacOes tenham condicfes de preparar a documentacdo, o que também assegura a ampla
participacdo. Nada impede que a Administracdo Publica faca uso de outros meios de divulgacao
para garantir maior publicidade, desde que observada a forma prescrita no art. 26 do Estatuto
das Parcerias que rege a ampla divulgacao do edital em pagina do sitio oficial da Administracao
Publica na internet, com antecedéncia minima de 30 dias. Por conseguinte, o decreto federal n°
8726/2016° pormenorizou e incluiu a determinagdo para Unido Federal disponibilizar meios
adicionais de divulgacdo dos editais de chamamento publico, nos casos de parcerias que
envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais

sujeitos a restri¢cGes de acesso a informagao pelos meios tradicionais de comunicagéo (art. 10).

14 Para um estudo mais aprofundamento acerca desta tematica ver Silva, Michelle Marry Marques (2016:103).
15 Regulamenta a Lei n°. 13.019/2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil.
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O edital somente ndo serd publicado quando a Administracdo Publica pretender
formalizar parceria sem chamamento publico nas restritas possibilidades de dispensa ou
inexibilidade e desde que fundamente a sua decisdo (MOURO, 2018 p. 43).

A parceria por meio dos instrumentos de formalizacgéo, seja o termo de fomento ou o
termo de colaboracdo, ira onerar o orgamento da Administracdo Publica, visto que importa em
transferéncia recursos para a Organizacdo da Sociedade Civil. Desta feita, a indicacdo da
programacéo orcamentaria que autoriza e fundamenta a celebracéo da parceria foi incluida pelo
legislador como requisito do edital, prestigiando a transparéncia e também a seguranca para a
organizacdo. Essa previsdo é nova e da certa garantia a organizacdo quanto ao recebimento,
embora a possibilidade de atraso ndo possa ser desconsiderada.

Portanto, antes de executar um chamamento publico, a Administracdo precisa se
assegurar da existéncia de dotacdo or¢camentaria prévia para o custeio do objeto da parceria
passando a ser requisito para a realizagdo do chamamento, de acordo com o art. 35 da Lel.

Ha& previsdo das comissdes de selecdo, que sdo 6rgaos colegiados da Administracéo
Publica destinados a realizar os chamamentos publicos, compostos por agentes pablicos, com
a composicdo de dois tercos de servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de
pessoal.

O termo de fomento a ser celebrado por proposta da OSC, sera precedido do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social-PMIS (arts. 18 a 21 da lei n® 13.019/2014).
Por meio procedimento de selecéo, as organizacdes da sociedade civil, 0s movimentos sociais
e os cidaddos poderao apresentar propostas ao Poder Publico para que este avalie a possibilidade
de realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo da parceria. A existéncia do
PMIS ndo dispensa a necessidade formal da realizacdo do processo de chamamento publico,
mas, vale apontar, que faculta.

Para a participacdo do chamamento publico as entidades devem atender requisitos de
ter, no minimo, trés anos de existéncia experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria e

capacidade técnica operacional (art. 33, inciso V, alineas “a”, “b” e “c” da MROSC).

3.4. EXCEPCIONALIDADES AO ATO CONVOCATORIO: CONTRATACAO DIRETA

Se o chamamento publico é o procedimento regrador padréo para a celebracdo de
parcerias publico-social, a legislagdo prevé, no entanto, 4 excecles que sdo 0s ajustes diretos

firmados com as OSCs, quais sejam: (1) contratacdo direta de acordo de cooperagdo que ndo
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envolve a transferéncia de recursos financeiros, a ndo ser que envolva o compartilhamento de
bens patrimoniais pela Administracdo Publica; (2) a contratacdo direta de termos de
colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis orcamentarias anuais; (3) as hipdteses de dispensa, 4) as hipdteses de inexibilidade de
chamamento publico. E sobre essas duas Gltimas, mais controversas, que iremos nos debrucar.

A Administracdo Publica poderé dispensar a realizacdo do chamamento pablico em
situacOes excepcionais, sendo neste caso dispensavel, conforme apresentado no art. 30 da Lei
n® 13.019/2014: (i) urgéncia, (ii) guerra ou grave perturbacdo da ordem publica, (iii) quando se
tratar do programa de protegéo a pessoas ameacgadas ou em situagao que possa comprometer a
sua seguranga.

Assim como sera consideravel inexigivel (art. 31) o chamamento publico na hipdtese
de (i) inviabilidade de competicdo entre as organizacGes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto do plano do trabalho ou quando as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, (ii) 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que
utilizardo os acordos, (iii) a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar de subvencao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da
Lei n®4.320 de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Para as hipdteses de parceria dispensada (art. 29) ocorrera se os termos de colaboracéo
ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico,
exceto, em relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracdo de
comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese
em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Caso ocorra uma dessas 3 hipoteses a Administracdo Publica tem o dever atender ao
principio da motivagdo, assim como, apresentar a justificava no processo e ao principio da
publicidade e publicar no sitio oficial da Administracdo Publica na internet e, a critério desta,
no meio oficial de publicidade da Administracdo Publica (Diario ou Boletim Oficial), o extrato
de justificativa na mesma data em que for realizada.

Caso ocorra algum descumprimento ensejard a nulidade (art. 32, 81°) do ato de

formalizacdo da Parceria, qual seja, os Termos de Colaboragéo e de Fomento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art26
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Observamos que da mesma forma que a Lei de Licitacdes prevé seus especificos casos
da dispensa e inexigibilidade, na lei n°® 13.019/2014 dispde nos arts. 30 e 31, respectivamente,

sobre 0os mesmos institutos adequado ao parametro do Estatuto das Parcerias, por 6bvio.

CONSIDERACOES FINAIS:

Em breves linhas buscamos apresentar como esta nova concepgdo de Estado se
coaduna com o grau de inferéncia do terceiro setor na implementacéo de politicas publicas, ja
que as OrganizacOes da Sociedade Civil categorizadas na esfera do publico, porém privado
prestam servigos considerados de interesse social a partir do fomento do Estado, ocorrendo a
transferéncia de servigos publicos niao exclusivos do Estado o “setor publico ndo estatal,
seguindo a linha de entendimento direcionada por Bresser Pereira conforme registrado no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE. Mas, dialeticamente, observamos que
isso reflete em uma maior participagéo da sociedade civil, acarretando em uma nova forma de
gerir a Administracdo Publica atualmente pautada por um hibrido de Administracdo Publica
burocratica e os principios da Nova Gestdo Publica (New Public Management),

Em nimeros a repercussdo da mobilizacdo da sociedade civil organizada se expressa
com 65.744 OSCs somente no Estado do Rio de Janeiro e em ambito municipal o quantitativo
é de 25.360, de acordo com 0 mapeamento efetuado pelo Mapa das OrganizacGes da Sociedade
Civil (Figura 01 — Anexo).

A partir dessa informacao gquantitativa extraimos outra analise, forjada na andlise do
processo juridico da capacidade associativa, 0 movimento das organizacGes sociais se pauta
pela liberdade de associacdo garantida no Cdédigo Civil de 1916 e em atencdo a premissa
constitucional fundamentada no inciso XVII do artigo 5° da Carta Magna.

O estudo realizado teve por objetivo tratar da incidéncia da Lei do MROSC no
estabelecimento das parcerias entre a Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil,
visando contribuir para analise das implicacdes dessa parceria publico-social, tendo em vista, a
extincdo parcial da modalidade convénio. Como vimos, 0s repasses continuam, nao mais
intitulados ou celebrados por meio de convénios, mas por instrumentos juridicos especificos
(termo de colaboragéo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo) que possibilitam via
procedimento do chamamento publico, a regra, selecionar entidades para que por meio de

transferéncias diretas possam executar os servicos de interesse publico.
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No entanto, devemos ter um olhar atento para a nomenclatura Marco Regulatério,
como comumente denominada, outros arranjos e discussdes devem ser implementados, como
por exemplo, observar que as leis, que tratam sobre o tema Terceiro Setor, Sdo esparsas e que
ndo se coadunam de forma consentdnea com a necessidade das instituicdes, tantas vezes
desestimadas. E foi na expectativa de viabilizar celeridade, seguranca juridica propiciando uma
ambiente de atuacdo estavel e sadio, transparéncia na aplicacao dos recursos e efetividade nas
parcerias e valorizacdo das OSCs por meio do fortalecimento institucional € em voga dessa
necessidade de aperfeicoamento do ambiente juridico, institucional e pensando na relacdo com
a Administragdo Publica que surge lei n°® 13.019/2014, engrossando o compéndio legislativo
disperso do terceiro setor, e voltada, mais especificamente, sobre regramento do novo
instrumento juridico para firmar parcerias publico-social.

A expectativa em torno da legislacdo, acende a cautela necessaria ao se aspirar demais
sobre novas possibilidades e 0 mesmo vale para a robustez que foi destinada a lei, no entanto,
ressaltamos que ndo se trata de mera mudanca de instrumentacdo juridica(de: convénio para:
parcerias), mas de aderir a todas as novas incidéncias inerentes ao novo instrumento juridico
(Mendonca & Falcdo, 2016). Entendemos que ao se concentrar em questdes legais e de
planejamento com foco em resultados, sem levar em conta outras dimensdes entre Estado-
OSCs, o poder publico ndo articula uma visao estratégica acerca das parcerias e da real missao
do terceiro setor na viabilizacdo de direitos através das politicas publicas. Esse arranjo
engessado ndo ajuda a superar as barreiras institucionais, gerenciais e culturais altamente
arraigadas e metamorfoseadas por suposicao de conceitos e agir técnico superficiais, incipientes
oriundos da desidia do Administrador nos termos utilizado por Martins (2018). Em breves
palavras: “nos remete a mais do mesmo” sem alterag¢des do status quo.

Essa unificacdo de medidas, por meio da lei n® 13.0192014, rebate para as OSCs na
utilizacdo de regime juridico proprio mais adequado para as suas caracteristicas, mas que em
diversos pontos ainda nos faz lembrar da lei n° 8.666/93, abarca exigéncias especificas para as
organizagOes, criacdo de instrumentos juridicos préprios (termos de colaboracdo, termo de
fomento e acordo de cooperacdo) e consolidacdo das regras para 0 chamamento publico,
visando privilegiar a transparéncia e isonomia no processo de sele¢éo e estabelecendo critérios
e indicadores padronizados com foco no alcance de metas e resultados. Ha de se questionar se
na dimensdo social metas e resultados refletem sucesso na efetivacdo, garantias de direitos e no
acirramento da participagéo social e defesa da democracia ou sera que o interesse publico, mais
especificamente, interesse do ser social se expressa unicamente pela afericdo de metas

objetivas, tal fosse a entrega de um produto.
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Se a sociedade civil atua nas lacunas da falta de governanca e governabilidade, sendo
essas lacunas imanente ao sistema econdmico capitalista que vivenciamos, logo, como as
organizagOes sociais conseguirdo amenizar 0s processos de exclusdo se sdo tratadas como se
empresas fossem e as questdes sociais como se fossem anomias passiveis de concerto.

A discussdo travada é s6 um preludio as inquiricbes mais desenvolvidas e que nos
fagcam ponderar sobre novos estudos decorrentes deste ensaio.

A lei n® 13.019/2014 é recente, mas ja passou por profundas transformacGes com as
alteracdes feitas pela lei n® 13.204/2015. Portanto para além dos desafios a serem confrontados
pelas OSC e Administracdo Publica, vem uma nova demanda para a anélise no &mbito juridico.
Discutimos ndo somente a repercussao técnica do tema mas o rebate na implementagdo das

politicas publicas em prol de fazer valer os fundamentos de um Estado Democratico de Direito.
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Orgao\ ou Entidades da Administragio Piiblica e Organizagdes da Sociedade Civil

Planejamento e Gestio i L Prestacio de
Adtninistrgtiva Selecio Celebracio Monitoramento e Avaliacio Cititas

2017 2018 2017

|- PRE— CE— .
ST = E -
Reunido com SUBPG e Finalistica Langamento do Edital Prazo: 30 dias Convocar as OSCs m

ezttt ol s ek e edim it s ket b s

Envio 3o Controle Preventivo

Autorizados e PGM CODESP
Publicizados

Figura 1: 5 etapas da Parceria coadunadas com a operacionalidade do planejamento para a formalizacdo de parcerias com a Secretaria Municipal

de Assisténcia Social e Direitos Humanos — Prefeitura da Cidade Rio de Janeiro (SMASDH-PCRJ). Resultado de reunides na SMASDH.
Elaborado pela autora, 2017.
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Figura: 01 Fonte: IPEA — Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil — Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://mapaosc.ipea.gov.br/resultado-consulta.html?municipio=3304557. Acessado em 06 de setembro de 2018.
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