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INTRODUCAO:

O Fisco, pensando em propor um sistema de confianga que emitisse seguranga em
relagdo as informacdes recebidas mudou a maneira como era feita a prestagdo de contas das
administracdes. O Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED — implanta a integragdo
das Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
realiza o cruzamento das informagdes, demonstrando o aprimoramento do sistema de
fiscalizacdo e a eficAcia no combate a evasdo fiscal. A tecnologia da informacdo tornou
possivel uma maior interacdo e agilidade no processo de informacgdes a Receita Federal, que
teve inicio com trés grandes projetos: Escrituracdo Contéabil Digital, Escrituracdo Fiscal
Digital e a Nota Fiscal Eletronica NF-e. Atualmente ja estdo também em funcionamento o
CT-e, 0 ECF, EFD-Contribuicgdes, e-Financeira, EFD e-Social, MDF-e, NFC-e, NFS-e e em

estudo EFD Reinf.

Contudo, para Marcelo Cambria (2007), professor de financas da Fundacao Escola e
Comércio Alvares Penteado (Fecap), sé 0 SPED né&o resolve. Para a eliminacgdo de fraudes e
da sonegacéo fiscal de uma forma mais abrangente o governo precisa pensar em uma reforma
tributéria e criar melhores condicGes para as micro, pequenas e médias empresas, que sao a
maioria no Brasil. Dessa forma, viabilizaria a formalizagdo de muitos empregos, aumentaria a

arrecadacdo fiscal e, em ultima instancia, estimularia a ndo sonegagéo.

O fato € que a arrecadacdo vem alcancando recordes sucessivos desde a implantacdo do
sistema que passou a ser responsavel pelo monitoramento das atividades fiscais e contabeis
das organizacdes. O SPED implantou a emissdo de documentos eletrénicos criando assim um
banco de dados que possibilita o cruzamento das informacGes de forma répida e confidvel,
tornando menores as ilegalidades tributarias por permitir total acesso do fisco aos registros

fiscais e contabeis dos contribuintes.



Para Duarte (2008), a vigilancia em tempo real do fisco é comparada a um Big Brother
Fiscal, onde o alvo é obter informacgdes em tempo real das operagdes da empresa em formato

eletrénico.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar e analisar a contribuicdo do SPED na reducdo dos indices de sonegacéo
tributaria no Brasil, assim como demostrar aspectos relevantes sobre o funcionamento do

Projeto de Modernizacdo da Administracdo Tributéria.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Descrever o SPED e como funciona o cruzamento de informag6es com a implantagdo desse

grande projeto.

- Avaliar a eficacia do SPED em face do ensejo da Receita Federal.

- Analisar o SPED como novo modelo de fiscalizagao.

3. JUSTIFICATIVA

O SPED causou mudancas notaveis na tecnologia da tributacdo fiscal, trazendo para 0s

profissionais de contabilidade a importancia do conhecimento sobre a Gestéo Fiscal.

Uma pesquisa realizada pela organizacdo Britanica Tax Justice Network, publicada
na Folha de S.Paulo em 05 de novembro de 2011, aponta que o Brasil € 0 segundo pais que
mais perde dinheiro com a sonegacéo de impostos em todo o mundo. Nesse caso, um exemplo

pratico da aplicacdo do SPED é a nota fiscal. Anteriormente emitida apenas fisicamente, em



papel, hoje é também emitida em formato digital, permitindo que os contribuintes sejam

fiscalizados em tempo real.

3.1 RELEVANCIA

O avango da tecnologia possibilitou um melhor controle ajudando na redugdo dos
indices de sonegagdo tornando o controle fiscal mais eficaz a partir da unificacdo e
cruzamento das informacdes contabeis e fiscais. O SPED possibilita a integragdo dos fiscos,
por meio da padronizacdo e compartilhamento das informacoes, e racionaliza e uniformiza as
obrigacBes acessorias fiscais e contabeis tornando mais rapida a identificacdo de atos
tributérios ilicitos. O funcionamento do SPED se dé& por declaracdo federal, sendo necessaria a

certificacdo digital para garantir sua autenticidade.

As informacgfes as quais o fisco tem acesso podem ocasionar varios impactos no
mundo empresarial, tais como multas ou acréscimos na tributacdo caso ndo se enquadrem nas

normas especificas do sistema tributario brasileiro.

3.2 HIPOTESE

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os impactos da implantacdo do SPED para
as empresas e a sociedade. Procurou responder a seguinte questdo: O SPED pode contribuir

para a reducgdo dos indices de sonegacao?

Apos a implantacdo do SPED, a RFB tem aumentado sua arrecadacdo. Embora néo
se possa afirmar que esse aumento se deve ao novo sistema, 0 SPED permite o cruzamento
das informacdes transmitidas com as notas fiscais emitidas, auxiliando assim a reduzir a

sonegacdo fiscal, combatendo a sonegacao e aumentando a arrecadacao.



Dessa forma, a relacdo entre os dados declarados pelas pessoas fisicas e juridicas
permite o diagnéstico preciso de irregularidades e passivos tributarios para as trés esferas

governamentais que hoje atuam em parceria.

Vamos analisar ainda o processo de evolucdo da escrituragdo contabil que, com a
implantacdo do SPED, evoluiu para um conjunto de meios digitais, 0S quais as empresas
enviam utilizando-se da certificacdo digital, e depois, em tempo real, caem nos bancos de
dados do fisco. Logo depois eles sdo validados e confrontados com outras declaraces para
garantir a integridade e validade juridica das informac6es. Mediante isso, percebe-se que a
fiscalizacdo € muito mais intensificada a fim de que cada registro de escrituracdo seja

submetido a uma analise criteriosa.

Com a modernizacdo da emissdo dos documentos fiscais, esta surgindo uma nova era
que traz mudancas no cenario tributario do pais. Assim, com o compartilhamento de
informacBes com o seu contribuinte, o fisco terd& maior interacdo e melhor controle,

permitindo um aumento nas suas arrecadacodes e a inibigdo da sonegacéo fiscal.

4. FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 — O Sistema Tributario Brasileiro

O sistema tributario brasileiro é regido pelo Codigo Tributario Nacional (CTN) e pela

Constituicdo Federal de 1988 (CF).

Para desempenhar suas funcdes, o0 Governo brasileiro precisa de uma fonte de renda. Assim, a
principal fonte de financiamento sustentavel das atividades estatais tem sido o tributo, que
tem sua normatizacdo expressa no sistema tributario brasileiro, regido por principios
constitucionais (BRASIL, 2008, p. 7).



O sistema tributario brasileiro € composto pelas seguintes espécies tributarias: impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicGes sociais e empréstimos compulsorios. De
acordo com o Codigo Tributario Nacional (CTN), artigo 3° “tributo é toda prestacdo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (BRASIL, 1966). Para que um tributo seja cobrado é preciso que a lei o descreva
em relagdo a um fato hipotético. Quando o fato previsto na lei ocorre na vida do contribuinte,
torna-se fato imponivel, isto €, concreto, localizado no tempo e no espaco, e determina o

nascimento da obrigacao tributaria.

E de responsabilidade da Receita Federal do Brasil- RFB a administracdo dos tributos de
competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios e aqueles incidentes sobre o comércio
exterior, abrangendo parte significativa das contribui¢@es sociais do Brasil. A RFB, além da
responsabilidade descrita acima, também tem a responsabilidade de auxiliar o Poder
Executivo Federal na formulacdo da politica tributaria brasileira, além de trabalhar para

prevenir e combater a sonegacao fiscal, entre outros.

Segundo Oliveira (2005), diversos estudos nacionais e internacionais mostram que o Brasil é
0 pais da América Latina que possui a maior carga tributaria, motivo pelo qual a gestdo
tributaria ganha tamanha importancia e também pelo qual se acredita ser o causador de
tamanha sonegacao fiscal.

Sobre sonegacdo fiscal € possivel afirmar que ha duas maneiras de se evitar 0 pagamento de
tributos, de forma legal ou ilegal, o que significa, respectivamente, por elisdo fiscal ou evaséo
fiscal. Entende-se por elisdo fiscal uma conduta licita do contribuinte para evitar ou reduzir a
obrigacdo tributaria, ou seja, uma alternativa legal de se pagarem menos tributos. Este tipo de
planejamento tributario visa impedir o0 nascimento de obrigacdo tributaria, reduzir seu
montante ou adiar seu cumprimento. Vale dizer que corresponde a ndo realizacdo de hipdtese
de incidéncia tributéria, inexistindo condenagdo para o contribuinte. Por evasdo fiscal
entende-se uma forma ilicita de se evitar o pagamento de tributos, ela pode ser classificada

como sonegacdo, fraude ou conluio e pode resultar em penalidades para o contribuinte.

(ILARINO, 2010, p. 48)



Para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a “sonega¢do” corresponde a uma agdo ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a informacdo que
deveria ser prestada a autoridade tributaria, com a intengcdo de eximir-se do pagamento de
tributos. A “fraude tributéria” caracteriza-se pela exclusdo ou modifica¢do das caracteristicas
principais do fato gerador para reduzir ou evitar o montante devido. Por sua vez, o “conluio”
trata-se de um ajuste entre duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas para se evitar o
pagamento do tributo.

Segundo pesquisa da Tax Justice Network (2008), organizacdo internacional independente
com base em Londres que analisa e divulga dados sobre movimentacdo de impostos e
paraisos fiscais, R$ 490 bilhdes é o montante que o Brasil teria perdido, apenas em 2010, com
a evasdo fiscal em 2011, ano de divulgacdo do estudo. O nimero vem de estimativas feitas
com base em dados como PIB, gastos do governo, dimensdo da economia formal e aliquotas
tributérias. Segundo um dos pesquisadores da organizacdo, estudos sobre evasdo fiscal
mostram que as estimativas do que deixa de ser arrecadado leva em conta também a economia

informal.

Diante do nivel de sonegacdo o Governo tem tomado algumas providéncias. Segundo Duarte
(2009), a unificacdo da Receita Federal do Brasil e o Instituto de Previdéncia Social foi o
primeiro passo para aumentar a presenca fiscal e superar os desafios que o0s 0Orgdos
fiscalizadores possuem para fiscalizarem um pais com mais de cinco milhdes de empresas
legalmente constituidas e mais de dez milhdes de organizacdes informais. Uma solucdo pode
ser a utilizacdo da Tecnologia de Informacéo (TI) e do conhecimento cientifico para criarem

uma inteligéncia fiscal capaz de realizar operagdes em larga escala como o SPED.

A tecnologia da informacdo € a principal aliada do fisco contra a sonegagdo de tributos
atualmente. A era digital representa um marco na histéria da contabilidade e revolucionou a
forma de geracédo e prestacdo de informag0es, pois se anteriormente transmitia-se dados aos
orgdos fiscalizadores com o intuito de posterior tratamento e retificagdo, hoje, o tratamento é

minucioso e realizado antes da saida da informacéo para a fiscalizacao.

Na opinido de Maia (2012), o combate & sonegacdo ndo tem sido eficiente, visto que a
fiscalizacdo no Brasil, até o ano de 2006, era realizada de forma artesanal: os 0Orgaos
fiscalizadores visitavam as empresas e analisavam o0s registros contabeis e fiscais impressos

em papel. Esse modelo demanda muito esforgo para se encontrarem irregularidades.



4.2 — Conhecendo o SPED

O SPED consiste na modernizagdo da sistematica atual do cumprimento das obrigacGes
acessorias, transmitidas pelos contribuintes as administracdes tributérias e aos 6rgdos
fiscalizadores, utilizando-se da certificacdo digital para fins de assinatura dos documentos
eletronicos, garantindo assim a validade juridica dos mesmos apenas na sua forma digital

(BRASIL, 2007).

O SPED faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC
2007-2010), criado com o objetivo de promover a integracdo dos sistemas de fiscalizacdo e
arrecadacdo. Ele racionaliza e uniformiza as obrigacdes acessérias para as empresas e,

simultaneamente, torna mais rapida a identificacdo de ilicitos tributarios.

Para Girotto (2008), a ideia € permitir uma maior integracdo do Fisco em todas as suas
esferas, visto que 0s movimentos contébeis e fiscais serdo enviados para uma base de dados
compartilhada por diversos drgéos fiscalizadores. Azevedo e Mariano (2009) afirmam que o
SPED é mais que uma alteracdo na forma de cumprimento das obrigacdes, ele resulta em

modificacdo da “cultura do papel” presente na sociedade, pela utilizagéo de arquivos digitais.

O objetivo do Governo com o SPED é o aprimoramento do sistema de fiscalizacdo e o
combate a evasdo fiscal. Segundo Duarte (2008), o SPED passa a ser uma vigilancia, em
tempo real, dos orgaos fiscalizadores, podendo ser comparado a um Big Brother fiscal, no
qual os alvos sdo a obtencdo de informacgbes das operacOes realizadas pela empresa e o
combate a sonegacéo.

O SPED visa ao cumprimento, de forma mais moderna, das obrigacdes acessorias para 0rgaos

fiscalizadores, por meio de arquivos eletronicos digitais. As empresas deixam de enviar essas



obrigacGes em papel e passam a envia-las por meio digital on-line, assinadas digitalmente,

utilizando-se de um certificado do SPED.

A adesdo de todos os contribuintes, sejam eles empresas de pequeno, médio ou grande porte é
obrigatoria e a legislagcdo que instituiu o SPED, o Decreto 6.022 de 22 de janeiro de 2007,
estabelece 0s prazos de obrigatoriedade de inicio de apresentagdo dos arquivos de acordo com
o0 regime tributario da empresa. O intuito do governo com a implantacdo do projeto é diminuir

ao maximo a sonegacdo de tributos praticada pelas empresas.

O SPED consiste em um sistema centralizador para integracdo dos fiscos mediante a
padronizacdo e o compartilhamento de informacdes fiscais e contébeis, com objetivo de
uniformizar e racionalizar as obrigagBes acessorias e tornar mais rapida a identificacdo de

ilicitos tributarios.

Os principais objetivos do SPED :

« Promover a integracdo dos fiscos: respeitadas as restri¢oes legais, as esferas do governo
poderdo consultar as informagbes necessarias em uma Unica base de dados permitindo o

cruzamento destas informac6es e detectando incoeréncias.

« Racionalizar e uniformizar as obrigagdes acessorias para os contribuintes: o contribuinte
terd uma simplificacdo de suas obriga¢fes acessorias. Isso ndo implica que serd uma
diminuicdo das informacgdes solicitadas mas a reducdo da quantidade de declaracbes

entregues.

« Tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios: o fisco terd acesso as informacoes
de todas as empresas em um unico banco de dados o que lhe permitird o cruzamento das
informagBes entregues pelos Vvarios contribuintes, ficando mais &gil a deteccdo de

irregularidades. E tem como beneficios:

o Reducdo de custos com a dispensa de emissdo e armazenamento de documentos em

papel;



o Eliminacdo do papel;
o Reducdo de custos com a racionalizagdo e simplificagdo das obriga¢des acessorias;

o Uniformizacdo das informacdes que o contribuinte presta as diversas unidades

federadas;
o Reducéo do envolvimento involuntario em praticas fraudulentas;

o Reducdo do tempo despendido com a presenca de auditores fiscais nas instalacdes do

contribuinte;

o Simplificacdo dos procedimentos sujeitos ao controle da administracdo tributaria

(comércio exterior, regimes especiais e transito entre unidades da federacéo);

o Fortalecimento do controle e da fiscalizacdo por meio de intercambio de informac6es

entre as administracOes tributarias;
o Rapidez no acesso as informagoes;

o Aumento da produtividade do auditor através da eliminacdo dos passos para coleta dos

arquivos;

o Possibilidade de troca de informacdes entre os proprios contribuintes a partir de um

leiaute padrao;

o Reducéo de custos administrativos;

o Melhoria da qualidade da informacao;

o Possibilidade de cruzamento entre os dados contébeis e os fiscais;

o Disponibilidade de cépias auténticas e validas da escrituracdo para usos distintos e

concomitantes;
o Reducéo do “Custo Brasil”;

o Aperfeicoamento do combate a sonegacao;



o Preservacdo do meio ambiente pela reducdo do consumo de papel.

4.3- O Desenvolvimento do SPED

O Inicio do SPED se deu com a criacdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e). Hoje,
todas as esferas do governo tem acesso as Notas Fiscais emitidas, ou seja, as suas receitas.
Ainda no ambito do desenvolvimento do SPED foram criados: a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD); Escrituracdo Fiscal Digital (EFD); Nota Fiscal de Servigcos Eletronica (NFS-e);
Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e), o E-Financeira, Escrituragdo Fiscal Digital
das RetencGes e InformacBes da Contribuicdo Previdenciaria Substituida (EFD-Reinf), Nota
Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e), Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais
(MDF-e), Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), Escrituracdo Fiscal Digital das ContribuicGes-

(EFD-Contribuigdes) e o e- Social.

O SPED Fiscal ¢ um arquivo digital que se constitui de um conjunto de escrituracGes de
documentos fiscais e de outras informacdes de interesse dos fiscos, das unidades federadas e
da Secretaria da RFB, bem como de registros de apuracdo de impostos referentes as operacoes
e prestacOes praticadas pelo contribuinte. Sdo obrigadas & escrituracdo fiscal digital as
organizagOes contribuintes do ICMS e do Imposto sobre Propriedade Industrial (IPI), exceto
aquelas dispensadas por lei. Diante dessa obrigatoriedade, as empresas que operam com
venda de produtos devem escriturar o livro de saidas, entradas, apuragdo para IPI e ICMS.
Este arquivo é assinado digitalmente e transmitido, via internet, ao ambiente SPED (BRASIL,
2012).

O SPED contébil foi criado com a finalidade de fiscalizar as movimentacGes econémicas,
financeiras e patrimoniais das empresas podendo ainda realizar auditorias dos registros

contabeis e controle das atividades das empresas, abrindo um canal direto para



acompanhamento de todos os atos praticados pelas organizacdes. Isso inclui a obrigacao de
transmitir, em versao digital, balancos e fichas de langamento e os seguintes livros: | - Livro

Diario; 11 - Livro Razdo; e 11l - Livro Balancete Diario.

O SPED das Contribuic6es do programa de Integracdo Social (P1S) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) informa todos os documentos fiscais e demais
operacdes com repercussao no campo de incidéncia das contribuicdes sociais e dos créditos da
ndo-cumulatividade, bem como da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta,

referentes a cada periodo de apuracdo das respectivas contribuicoes.-.

A Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF)- funciona como uma valida¢do da apuragdo do IRPJ e
CSLL, uma nova obrigacdo imposta as pessoas juridicas estabelecidas no Brasil, é
uma obrigacdo acessoria que tem como objetivo interligar as informacdes contabeis e fiscais

referentes a apuracdo do IRPJ e da CSLL.

O Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e) € um projeto que substitui a emissdo do

conhecimento de transporte em papel pela emisséo digital.

A Escrita Fiscal das Retenc¢des e Informacdo da Contribuicdo Previdenciaria Substituida (EFD

- Reinf) complementa o Sistema de Escrituracdo Digital Previdenciérias e Trabalhistas.

E- Financeira é um projeto que realiza um conjunto de arquivos digitais referente a cadastro,

abertura, fechamento e auxiliares referente as operagdes financeiras.

O Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais € o documento emitido e armazenado

eletronicamente para vincular os documentos transportados na unidade de carga utilizada.

A Nota fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e) é a nota fiscal de venda ao consumidor final

que substitui a nota fiscal em papel e o Cupom Fiscal

A Nota Fiscal de Servico Eletronico (NFS-e) é a nota fiscal eletrbnica emitida para

documentar as operacgdes de prestagdes servicos.

A Escrituracdo Digital das Operagfes Previdenciarias e Trabalhistas (e-Social) ¢ um um
projeto que tem por finalidade validar as informacGes das operacBes previdenciarias e

trabalhistas.



Com todos esses projetos a auditoria eletrdnica esta mais eficaz a cada ano e a transparéncia e
legitimidade das informacGes repassadas ao fisco sdo essenciais para evitar problemas e
punicbes. O Fisco tera maior facilidade para acompanhar de perto as transagcdes da
organizacdo ao integrar a Receita Federal com as secretarias estaduais e municipais da
Fazenda, padronizar as informacGes que as empresas devem apresentar por meio de relatérios
fiscais e contabeis, simplificar a necessidade de imprimir e armazenar livros contabeis e

fiscais, desburocratizar processos com a autenticacao eletronica.

Outro beneficio trazido pelo SPED ¢ a possibilidade de alcance, em auditorias eletrénicas, de
um numero maior de empresas, 0 que era uma tarefa inviavel de se conseguir quando

realizada de forma manual.

“Por porte, os indicios de sonegacdo sdo maiores nas pequenas empresas (63,66%). Nas
médias, os indicios sdo encontrados em 48,94% das empresas. Nas grandes, o percentual foi
menor: 27,13%.” (FUTEMA, 2008).

Por fim, com a emissdo da NF-e, concedendo-se, desse modo, um controle em tempo real de
cada movimento realizado pela empresa, o Fisco tem mapeado todas as operacfes do
contribuinte até ao final de cada periodo de apuracdo com a entrega das Declaragdes por meio
do SPED.



5. METODOLOGIA

A metodologia deste projeto dar-se-a4 por meio de pesquisas bibliografica para referéncias.
Dada a caréncia de livros na area, a pesquisa sera fundamentada essencialmente em sitios da
internet. Bibliografica, por ser realizada investigagdo sobre o assunto e fundamentagdo
metodologica. “A pesquisa bibliogréfica é meio de formagdo por exceléncia, constitui a
pesquisa propriamente dita, constitui geralmente o primeiro passo de qualquer pesquisa

cientifica”. (CERVO; BERVIAN,1983, p.48)

6. CRONOGRAMA

Atividades Més Més
Més
Verificar novos projetos janeiro/17 fevereiro/17 margo/17

Atualizacdo da Legislacdo  janeiro/17 fevereiro/17 margo/17
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