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RESUMO:

O estudo a seguir busca mostrar questionamento a respeito dos principais mecanismos de incentivo a
cultura e analisar qual o impacto das leis de incentivo cultural para o desenvolvimento cultural no
Brasil, elaborado a partir de pesquisas da legislagdo, material do Ministério da Cultura e
embasamento tedrico de autores reconhecidamente especialistas. Estudaremos também os
diferentes modelos de incentivo, bem como procuraremos entender quais 0s mecanismos que 0S
movimentam. As garantias constitucionais de acesso a cultura e a participacdo do Estado como
agente responsavel pela criacdo de canais de acesso a cultura e usa isso como ferramenta para
distribuir recursos de forma a fomentar a producdo cultural e ainda conceder beneficios de ordem
tributaria a pessoas fisicas e juridicas, que, em certos casos, suplantam até mesmo o valor total do
investimento no projeto cultural agraciado. Considerado esse contexto, o objetivo desse trabalho é
mostrar como funciona esse modelo de distribui¢ao tributaria.

Palavras chave: Incentivos fiscais, Mecenato, Politicas Publicas Culturais,
Cultura, Fomento.

ABSTRAC:

The following study seeks to show questions about the main mechanisms to encourage culture and to
analyze the impact of cultural incentive laws for cultural development in Brazil, based on research on
legislation, material from the Ministry of Culture and theoretical background of Authors. We will also
study the different incentive models, as well as try to understand the mechanisms that drive them. The
constitutional guarantees of access to culture and the State's participation as agent responsible for
creating channels of access to culture and uses this as a tool to distribute resources in order to foster
cultural production and also grant tax benefits to individuals and legal entities , Which, in certain
cases, even surpass the full value of the investment in the graceful cultural project. Considering this
context, the objective of this work is to show how this model of tax distribution works.

Keywords: Tax incentives, Patronage, Cultural Public Policies, Culture,
Development.



Introducao

O incentivo fiscal € um mecanismo em que a Unido faculta as pessoas fisicas
ou juridicas a opc¢éo pela aplicagdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo
de doac¢bes ou patrocinios, no apoio direto a projetos culturais ou em contribuicées
ao Fundo Nacional da Cultura (FNC). Ou seja: o Governo Federal oferece uma
ferramenta para que a sociedade possa decidir aplicar, e como aplicar, parte do
dinheiro de seus impostos em ag¢des culturais.

As leis de incentivo permitem que os patrocinadores deduzam parte ou
mesmo o total dos recursos patrocinados dos impostos devidos - sendo um
mecanismo de estimulo ao apoio da iniciativa privada ao setor cultural.

Em linhas gerais, o0 proponente apresenta o0 seu projeto ao 6rgao responsavel
(Ministério da Cultura ou secretarias estaduais e municipais de Cultura) e, caso seja
aprovado, é autorizado a captar recursos junto a pessoas fisicas e empresas.

Quanto a diversidade brasileira em relagdo as suas manifestacdes culturais,
em forma de feiras, projetos, audiovisuais entre outros, quais os beneficios fiscais as
entidades privadas, sendo incentivadas pelo Governo Federal para que facam
propagar a cultura e arte pelo Brasil?

O objetivo deste trabalho € demonstrar e discutir o processo de tributacdo
envolvendo a lei de incentivo a cultura, analisando o tratamento contébil dado aos
investimentos na cultura e em algumas empresas brasileiras, ofertando ao leitor,
uma melhor abordagem entorno de toda a burocracia que ocorre no processo de

incentivo a cultura.
e Apresentar o funcionamento tributario da lei de incentivo a cultura;
e Conceituar e demonstrar os tipos de projetos culturais e seus requisitos para
serem enquadrados nas leis de amparo a cultura;
e Demonstrar o impacto dos beneficios fiscais nas empresas apoiadoras.

As leis de incentivo a cultura como motivacdo a demonstracdo do que
respalda os incentivos fiscais. A que segmentos artisticos ela tras proveitos, e de
gue forma as empresas sao inseridas nesse ambito e também conseguem por sua

vez beneficios fiscais.



A pesquisa se justifica ao entendimento de como o processo de adesdo aos
incentivos fiscais a cultura se realiza, promovendo ainda, interesse aos estudantes
académicos e produtores culturais, possibilitando de forma indireta a divulgagao dos
seus beneficios e ainda ao aprimoramento na elabora¢éo dos projetos culturais.

A tematica torna-se pertinente, pois a decisdo de obtencéo de beneficio fiscal
afeta o processo decisério das organizacdes, caracterizando-se como importante
recomendavel e necessario campo de pesquisa nas areas de contabilidade e
gestdo. Trata-se de um tema relevante também, por aliar a tematica de politicas
publicas de incentivo a cultura a area contabil, permitindo uma multidisciplinaridade
de conhecimentos e posteriores avancos nas diversas areas de pesquisa.

Esse trabalho vem trazendo por amostragem diversos setores que engloba as
leis de incentivo, assim contribuindo para empresas e grupos culturais que desejam
saber sobre as vantagens de fazer parte deste sistema.

Uma das tantas vantagens seria a isencdo de impostos por parte das
empresas privadas que aderem ao programa social procurando o bem estar do povo
e especial as criancgas, idosos e portadores de deficiéncia.

Colocar em prética um Projeto de Incentivo a Cultura faz com que os artistas
produzam uma cultura para consumo em maior escala e alcance no territério
nacional. Um Projeto de Incentivo a Cultura da inicio a uma longa trajetoria de

mudancas na sociedade, com carater extremamente benéfico a mesma.

7z

Impulsionar uma atitude a acontecer é incentivar. No caso da cultura, o
estimulo vem por meio de um Projeto de Incentivo a Cultura, que, quando elaborado
corretamente, gera bons frutos. Essa ferramenta tem o objetivo de gerar as mais
diversas manifestacdes culturais — teatro, danca, musica, artes — e leva-las a
populacdo. Uma importante ideia por trds de um Projeto de Incentivo a Cultura é
tornar menos irregular a distribuicdo cultural no pais. Além disso, o Projeto de
Incentivo a Cultura é o meio de destaque da identidade brasileira e meio de oferta de

novos conhecimentos.

A motivacdo da responsabilidade social junto a empresas e organizagbes do
Terceiro Setor pode se dar, no campo da tributacdo, mediante incentivos fiscais,
compreendidos como estimulos concedidos pelo governo, na area fiscal, para que
recursos sejam canalizados para segmentos especificos (econdmico, cultural,

social).



Grande parte do projeto de pesquisa é feito por meio de referéncias
bibliograficas, por consultas de livros referentes a contabilidade sobre incentivos
fiscais e suas areas afins, e por meio de sites da internet, onde contém diversas
informacdes sobre os incentivos fiscais voltados a cultura brasileira onde também
possui informacdes sobre as normas brasileiras aplicadas ha essas entidades, que

trabalhando com diversos projetos de cultura e arte.

Fundamentacéo Teoérica

Politica cultural se traduz por operagBes, principios e procedimentos
administrativos e orcamentarios com caracteristicas de instrucées e diretrizes, tanto
de acao direta quanto de fomento, assim como de meios regulatérios apropriados ao
setor - normas juridicas que regem as relacdes entre 0s sujeitos e 0s objetos.

Botelho (2001) destaca a cultura a partir de duas dimensdes — antropolégica e
sociolégica — na primeira se produz através da interacdo social dos individuos,
enguanto a segunda compde um universo que gere um circuito organizacional, cuja
complexidade faz dela o foco de atencéo das politicas culturais. Como toda politica
publica, as politicas culturais também necessitam prever, em seu planejamento, as
suas fontes e mecanismos de financiamento.

Assim como Rubim, Botelho e Cabrale, e alguns estudiosos vem observando
as politicas publicas culturais, um assunto no qual vem estando mais presente na
vida da populagéo atualmente. O continuo interesse pela politica tem desde a época
guando o Brasil era uma col6nia e que existiam diversas lacunas culturais, a fim de
colocarem em pratica, as que interessavam a populacéo elitista. A Unesco produziu
uma série de estudos sobre a politica cultural implementada em diversos paises e
surgiram também pesquisas sobre a economia da cultura. No Brasil, a criacdo da Lei
Sarney, que foi substituida pela Lei Rouanet mais adiante, contribuiu para o
processo de profissionalizagdo de algumas atividades dentro do campo da
producdo cultural, o que resultou, inclusive, na criagdo de novos cursos de
graduacéo na area.

As politicas publicas agora enfatizam uma concepgédo ampla de cultura. O

conceito € visto como processo, ndo somente produtos. “Esse alargamento



possibilita a formulacéo de politicas publicas voltadas para a cultura como expressao
simbdlica e de cidadania, encarando-a como algo continuo, e ndo apenas como
eventos”, explica Célio Turino, secretario de Cidadania Cultural do Ministério.

A gestdo cultural precisa ser defendida por aqueles que acreditam na
viabilidade de um projeto democratico e inclusivo para o pais. Os direitos culturais
mal comecaram a se afirmar no Brasil. E a forma como os diferentes governos estao
reagindo a crise pode comprometer a continuidade do processo de aperfeicoamento
das politicas culturais no pais.

A capacidade de mobilizacdo social da cultura € algo singular. Uma
diversidade cadtica reune as mais diferentes formas de ativismo em torno de
agendas que, raramente, se encerram no circulo, ainda precéario, das politicas
culturais. Os movimentos culturais debatem as cidades, o meio ambiente, a
soberania alimentar, a mobilidade urbana, educacdo, saude, habitacdo, dentre

inUmeros outros temas. H& consciéncia organizada, transformadora.

Eles deram voz a diversidade cultural das periferias brasileiras, ao mesmo
tempo, em que tocaram, sensivelmente, um Brasil esquecido, profundo, que
sobrevive nas manifestagcdes culturais tradicionais, historicamente marginalizadas e

ignoradas pelas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro.

Mesmo que a definicdo de politicas culturais esteja sendo modificado e que os
olhos estejam voltados para o tema, governos, intelectuais e sociedade terdo pela
frente o desafio de promover e dar continuidade ao debate sobre as politicas
publicas, assim como discursar sobre e haver a consolidacdo efetiva. Do contrério,
essas politicas continuardo sendo tratadas como acessorias, limitadas a mandatos e

interesses de ocasiao.

Gestao Cultural

A gestéao cultural € uma nova ideia no ambito cultural do Brasil. Pode ser vista
como uma atividade relacionada a producéo cultural, administrativos e operacionais.
Com foco em uma determinada politica publica cultual, em organizacbes publicas

privada ou mista.



Esta forma de gestdo tem uma grande diversidade, onde pode se captar
recursos (humanos, matérias e orcamentario), diferentes formas de financiamentos,

parcerias com empresas afins de formacéo artistica e cultual, entre outros.

A gestdo artistica é o setor que atribui operacdo de gerenciamento em torno
das organizacbes e com isso facilitando as responsabilidades culturais da

organizacao.

Como é uma expressdo utilizada bem recentemente, alguns conceitos de
gestéo cultural ndo sao tao claros e comuns de ser abordados nas politicas publicas,
tais como: extensdo do conceito de cultura; falta de politicas publicas culturais nas
quais somente dao certa importancia a cultura artistica e tradicional; e o

reconhecimento da importancia entre economia, cultura e urbanismo.

No Brasil no inicio da nova Constituicdo Federal de 1988, comecaram a
serem instituidas modelos novos de politicas publicas culturais, cria-se também uma
legislacdo especifica que abrange os mais diversos tipos de cultura no pais e se
injeta incentivos fiscais e financiamento para que se propague a arte e cultura. Com
a ampliacdo do financiamento, o setor privado comecou a participar e gerar mais
rendimentos ao cenario cultural/artistico e com isso o mercado passou a exigir
profissionais capacitados, como: técnicas contemporaneas de gerenciamento
cultural, criar demanda de formac&o cultural especifica, executar politicas,
programasse projetos referente a cultura, como base nos conceitos e métodos para

desenvolvimento cultural.

Legislacdo Aplicavel Para os Incentivos Fiscais a Cultura

O apoio indireto a projetos audiovisuais se da por meio de mecanismos de
incentivo fiscal dispostos na Lei 8.313/91 (Lei Rouanet), na Lei 8.685/93 (Lei do
Audiovisual) e na Medida Provisoria 2.228-1/01. Esses dispositivos legais permitem
que os contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, tenham abatimento ou isencédo de
determinados tributos, desde que direcionem recursos, por meio de patrocinio,

coproducao ou investimento, a projetos audiovisuais aprovados na ANCINE.



Para um melhor entendimento de politica publica de incentivo & cultura, faz-se

necessaria a analise da natureza dos recursos movimentados. Os mecanismos

previstos nas leis de incentivo para financiamento do sistema cultural no Brasil séo

de trés espécies:

e Os recursos orcamentarios — aqui estao, por exemplo, os recursos do

Ministério da Cultura, bem como os recursos destinados ao Fundo Nacional

de Cultura (FNC);

e Os fundos de investimento — entre eles, o Ficart;

e Os incentivos fiscais.

Ndo h& duvidas quanto a natureza dos recursos orcamentarios: Ssao

evidentemente recursos publicos, e recebem, portanto o tratamento normal da

dotacdo orcamentéria em todas as esferas da Federacao.

Lei Rouanet

Criada em 1991, a Lei de Incentivo a Cultura, mais conhecida como Lei

Rouanet, concede incentivos fiscais a diversos projetos e acfes culturais como:

Teatro, TV, Radio, Circo.

Estdo respaldadas por esta lei pessoas fisicas que atuam na

area cultural, como artistas, produtores e técnicos, e pessoas juridicas, como

autarquias e fundacgdes, que tenham a cultura como foco de atuacéo.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor
de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producéo cultural e
artistica brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e
conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacées culturais
e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura
nacional;



V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

O proponente/produtora apresenta uma proposta cultural ao Ministério da
Cultura (MinC) e, depois de aprovada a proposta, o proponente é autorizado a
captar recursos junto a pessoas fisicas pagadoras de Imposto de Renda (IR), que
apresentam declaracdo completa, ou empresas tributadas com base no lucro real

visando a execuc¢éao do projeto.

Os agentes incentivados que apoiarem o projeto podera ter o total do valor
desembolsado deduzido do imposto devido, dentro os percentuais permitidos pela

legislacao tributaria.

O incentivo ndo altera o valor a pagar ou a restituir do seu Imposto de Renda,
apenas redireciona parte do imposto para o projeto escolhido, contribuindo para a

cultura e promovendo o desenvolvimento do cidadao.

Lei do Audiovisual

A Lei do Audiovisual, n° 8.685/93 foi sancionada em 20 de julho de 1993,
visando fomentar o renascimento de uma industria cinematografica nacional.
A Constituicdo Federal tem como a Lei do Audiovisual, para o incentivo a

cultura de uma area especifica:

Art. 12 Até o exercicio fiscal de 2017, inclusive, os contribuintes
poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias referentes a
investimentos  feitos na produgdo de obras audiovisuais
cinematogréficas brasileiras de producdo independente, mediante a
aquisicdo de quotas representativas de direitos de comercializagédo
sobre as referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e
autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), e os
projetos de produgdo tenham sido previamente aprovados pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

§ 1° A responsabilidade dos adquirentes € limitada a integralizacéo
das quotas subscritas.

§ 2° A deducgdo prevista neste artigo esté limitada a trés por cento do
imposto devido pelas pessoas fisicas e a um por cento do imposto
devido pelas pessoas juridicas

§ 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo
anterior serao:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os
investimentos, para as pessoas juridicas que apuram o lucro mensal;
b) deduzidos do imposto devido na declaracdo de ajuste para:



1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do
imposto por estimativa, apuram o lucro real anual;

O cinema e o audiovisual constituem um setor estratégico para o pais, tanto
em termos culturais, como meio de afirmagcdo da nossa identidade, quanto em
termos econdmicos, como industria geradora de empregos e divisas que deve ser
estimulada e protegida.

De acordo com a norma legal, € possivel captar recursos incentivados por
meio do art. 1°-A para a producédo de obras audiovisuais brasileiras de producao
independente nos seguintes formatos: longa, média e curta-metragem; telefilme;
minissérie; obra seriada; e programa para televisado de carater educativo e cultural.

A Instrucdo Normativa n°59 estabelece ainda que o limite méximo de aporte
de recursos por projeto para 0s incentivos previstos nos artigos 1° e 1°-A da Lei n°
8.685/93, somados, € de R$ 4.000.000,00.

E preciso que o audiovisual dé um choque no Brasil, na area da expressao,
da identificacdo, da educacdo. Ou seja, é preciso que o audiovisual desperte uma
sensacao de pertencimento no povo brasileiro.

E um momento de unir, encarando o setor audiovisual como parceiro do
sistema. Unindo as politicas, conversando para que possam ver 0 que pensm e
escutando as necessidades, as demandas, para que possam, de fato, fazer um
audiovisual potente para dar conta da diversidade brasileira. Pesquisadores,
professores, cineastas, coordenadores de festival, cineclubistas, todos devem
trabalhar conjuntamente em um projeto para fazer o audiovisual ganhar escala e

reconhecimento.

Fundo Nacional de Cultura - FNC

O Fundo Nacional da Cultura é a nova denominacdo dada ao Fundo de
Promocao Cultural, criado pela Lei no. 7.505, de 02/07/1986, e tem 0 objetivo de
captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC e:

e Estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na

execucao de projetos culturais e artisticos;



e Favorecer a viséo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas

culturais conjuntas, de enfoque regional;

e Apoiar projetos dotados de conteudo cultural que enfatizem o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na area da

cultura, a criatividade e a diversidade cultural brasileira;

e Contribuir para a preservacdo e protecdo do patriménio cultural e historico

brasileiro.

O Fundo Nacional de Cultura (FNC) é o mecanismo de financiamento que
possibilita ao Ministério da Cultura investir diretamente nos projetos culturais,
mediante uma série de instrumentos, como a celebracdo de convénios, a concessao
de bolsas de estudo e empréstimos reembolsédveis ou cessdo a fundo perdido O
FNC também destina recursos ao Programa de Difusdo e Intercambio Artistico e
Cultural, que viabiliza o repasse de recursos para a compra de passagens para a
participacdo de eventos de natureza cultural a serem realizados no Brasil ou no
exterior. Saliente-se que o FNC possibilita o financiamento de até 80% do projeto,
sendo que os 20% restantes deverdo vir como contrapartida do proponente,

assemelhando-se portanto ao Matching Grant do modelo norte-americano.

No caso do FNC, o apoio s6 pode ser solicitado por instituicbes publicas
(prefeituras, autarquias, fundacdes etc), ou privadas sem fins lucrativos (institutos,
ONGs, OSCIPs, fundacbes particulares etc), de natureza cultural. Empresas ou
quaisquer entidades com fins lucrativos e pessoas fisicas ndo podem ter projetos

financiados através de convénio.

Uma das diretrizes do Fundo Nacional de Cultura, determinada ao longo do
ano, é que houvesse atencdo na manutencdo do Sistema Nacional de Cultura, com
o repasse de no minimo 40% do orcamento do Fundo para convénios com estados e

municipios. O valor destinado representa que atendemos a diretriz.



O Mecenato

O instrumento Mecenato pode ser definido como sendo um programa de
apoio a cultura, por meio de incentivo fiscal a projetos culturais, o qual fora instituido
pela Unido para conceder a pessoas fisicas ou juridicas o direito de aplicacdo de
parcelas do Imposto sobre a Renda em projetos de cunho culturais que tenham sido
aprovados pelo Ministério da Cultura por intermédio da Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC). Conforme descreve o autor Fabio de S& Cesnik, temos
que:

Trata-se de regulamentacéo do art.24°, no inc. Il da Lei Rouanet, que
prevé que as pessoas fisicas ou juridicas podem usar o seu proprio
imposto para remunerar despesas efetuadas com o objetivo de
conservar, preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob

sua posse legitima, tombados pelo Governo Federal, desde que
atendidas as exigéncias legais.46 (CESNIK, 2007, p 32).

Importante ressaltar que o 6rgao federal que tem esta competéncia refere-se
ao Instituto Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAM).

Conforme regulamentacdo do art. 24° inc. | da Lei Rouanet, temos a
possibilidade ainda de distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater
artistico e cultural por pessoas juridicas a seus empregados e dependentes legais.
Desta forma constitui-se para as empresas como uma OpGao para que as empresas
aderirem as suas marcas valores culturais e socias, visto que conforme palavras do

autor Fabio de Sa Cesnik, temos:

[...] essa pode ser uma grande oportunidade para que as pessoas
realizem politicas de relacionamento com seu publico interno. Até o
momento, no entanto, as empresas ndo conhecem essa ferramenta
legal e 0 mecanismo.

Consideracdes Finais

A pesquisa feita teve como finalidade verificar como 0s empresarios,

produtores e proponentes, vé a importancia do incentivo fiscal da cultura como



patrocinio, demonstrando o impacto dessas leis nas empresas incentivadas e 0s
requisitos para seu enquadramento. Contudo o tema descrito houve pesquisas sobre
sua fundamentacédo teorica deste artigo que foram abordados os conceitos sobre
politicas publicas culturais, gestdo cultura, legislagdo dos incentivos fiscais, tais
como, a Lei Rouanet, Lei do Audiovisual, Fundo Nacional de Cultura — FNC,
Mecenato e a visibilidade das empresas com seus beneficios fiscais, vistos que sao

assuntos em comum e nos faz entender o assunto em pauta.

Durante a pesquisa viu-se alguns topicos importantes de serem mencionados
dentro deste tema. Destaca-se o fato dos patrocinios terem sido feitos dentro do
modelo de gestéo tradicional, estando atrelados em grande parte aos beneficios do
retorno publicitario. Acrescenta-se ndo haver entendimento, em ambos 0s grupos,

sobre o sentido etimoldgico e legal dos termos Responsabilidade Social e Mecenato.

Outro problema da lei de incentivo fiscal € que ela ndo é eficiente em sua
aplicabilidade, pois ha uma desigualdade sensivelmente percebida entre o0 nimero
de projetos inscritos, aprovados, captados e os efetivamente realizados, apontando

para uma discordancia entre o que a lei objetiva e o que ela realmente alcanca.

Com relacdo aos objetivos especificos foi possivel averiguar as principais
caracteristicas dos incentivos fiscais, sobretudo aqueles destinados a cultura, no
qual pessoas fisicas e pessoas juridicas podem aderir ao uso dos incentivos fiscais
a cultura por meio de doacgdes e patrocinio.

Vale ressaltar que a doacdo € a transferéncia definitiva e irreversivel de
dinheiro ou bens em favor de pessoas fisicas ou juridicas de natureza cultural, sem
fins lucrativos O investidor ndo pode utilizar publicidade nem exigir gratuitamente
parte do produto cultural. J& o patrocinio é a transferéncia definitiva e irreversivel de
dinheiro ou servicos, ou a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens madveis ou
imoéveis do patrocinador. Pode ser dado a pessoas fisicas ou juridicas de natureza

cultural, com ou sem fins lucrativos
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