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RESUMO

Diante do planejamento tributério, o incentivo fiscal foi destacado como uma estratégia para
as empresas que consistem a contribuicdo de impostos, tendo em vista que sédo dependentes de
reformulacbes na estrutura juridica das organizacfes e permitem as empresas a receberem
reducdo, isencdo ou mesmo alteracbes na base de calculo de tributos. Alguns desses
elementos s@o os incentivos fiscais, também considerados uma das formas de renincia de
receita por parte do governo, que busca atingir metas sociais e econdmicas por meio das
empresas privadas, para que seja mantida a sustentabilidade econémica e financeira da
organizacdao, é imprescindivel que haja o conhecimento tributario a fim de viabilizar
desoneracdo dos tributos inerentes sobre as operacfes da empresa. A Constituicdo Federal
garante aos cidadaos direitos fundamentais que deverdo ser cumpridos pela Unido, Estado e
Municipio e para isso permite que seja retirado compulsoriamente por meio dos tributos,
recursos que possam promover o bem social, entretanto os entes tributantes poderdo planejar
uma forma de inibir essa tributacdo com intuito de estimular o crescimento de algumas
empresas. Dentre 0s conceitos apresentados, existe grande diferenca entre planejamento fiscal
e evasdo fiscal. O planejamento fiscal trata de um procedimento licito e sempre embasado
pela boa-fé do contribuinte, o segundo se refere a procedimentos ilicitos e oriundos da ma-fe,
pois o contribuinte sabe que suas agdes e/ou atividades se enquadram perfeitamente em fatos
geradores de tributos, mas procuram a todo modo fugir do pagamento do valor tributado.
Desse modo, devemos distinguir planejamento tributario de elisdo fiscal e evasao fiscal.
Palavras-chave: Planejamento Tributario, incentivos Fiscais e Estratégicas.

ABSTRACT

Facedwithtaxplanning, thetax incentive washighlightedthestrategy for companiesthatconsistoftaxcontributions,

sincethey are dependentonreformulations in the legal
structureoftheorganizationsandallowcompaniestoreceivereduction, exemptionorevenchanges in the base
Ofcalculationof taxes. Oneoftheseelementsistax incentives, which are

alsoconsideredoneofthegovernment'swaysofrenouncingrevenue, whichseekstoachieve social



andeconomicgoalsthroughprivatecompanies, in ordertomaintaintheeconomicand financial
sustainabilityoftheorganization. Thereisthetaxknowledge in ordertomake it possibletoexempttheinherent taxes
onthecompany'soperations. The Federal Constitutionguaranteesthecitizens fundamental rightsthat must
befulfilledbythe Union, StateandMunicipalityand for this it allowsthat it iscompulsorilywithdrawnbymeansofthe
taxes, resourcesthatcanpromotethe social good, howeverthetributaryentitiescanplan a waytoinhibitthisTaxation in
ordertostimulatethegrowthof some companies. Amongtheconceptspresented, thereis a
greatdifferencebetweentaxplanningandtaxevasion. Taxplanningis a legal procedure
andalwaysbasedonthegoodfaithofthetaxpayer, thesecondreferstoillegal procedures and come frombadfaith,
becausethetaxpayerknowsthathisactionsand / oractivitiesfitperfectlyintofactsthatgenerate Tributes,
butalwaysseekto escape thepaymentofthetaxableamount. Thus, we must
distinguishtaxplanningfromtaxavoidanceandtaxevasion.

Key-words: Tax Planning, Tax Incentives andStrategic.

INTRODUCAO

No Brasil, a carga tributaria imposta as organizacdes € muito alta. Por esse motivo, as
empresas buscam alternativas dentro da legalidade para reduzir o valor dos tributos a serem
pagos, isto é, a chamada elisdo fiscal, que é instrumentalizada pelo planejamento tributério.
Neste cenario, o planejamento tributario tem sido importante ferramenta para gestdo tributéaria
das organizacdes. Machado, Esteves e Machado (2013) corroboram esse entendimento acerca
da crescente importancia da Contabilidade Tributaria para as organizacoes:

Como ramifica¢do importante da Contabilidade, a Tributaria esta, atualmente,
em grande destaque. Tal fato porque as empresas, sejam elas de qualquer
ramo ou atividade, estdo buscando cada vez mais a lucratividade. Com o0s
recursos de economia escassos no que tange o custo de producdo ou despesas

operacionais, 0 pagamento de tributos e a diminui¢do do valor dos mesmos
quando se ha um bom planejamento, vem a tona.

Desse modo, o planejamento tributério consiste num caminho indireto para atingir um
resultado econémico anélogo, contudo, sem que as organizacbes incorram em
ilicitudes.Assim, os contribuintes buscam de forma licita evitar ou diminuir a carga tributaria
que incide sobre a sua atividade econdmica. Alguns exemplos de estratégias de elisao fiscal
sdo: efetuar cisOes, fusdes, incorporagdes, bem como ingressar em planos de refinanciamento
de tributos. Tais situacdes ndo se confundem com a evasdo, esta sim ilicita, pois significa

ocultar do Fisco a incidéncia tributaria. Um exemplo de evasdo ¢ o famoso "caixa dois”.

Os incentivos fiscais merecem destaque como estratégia de planejamento tributaria
tendo em vista que ndo dependem de reformulagdes na estrutura juridica das organizacdes e
permitem as empresas a receberem reducdo, isencdo, ou mesmo alteracdo na base de célculo

de tributos.



Borges Et. Alt (2013) atentam para fato que dadaa complexidade do sistema tributario
brasileiro, faz-se necessario o profundo conhecimento sobre a legislacdo de modo a evitar
futuros litigios. Aliado a isto, Santiago (2015) elucida que o Contador exerce papel
fundamental, especialmente quanto a confiabilidade das informacdes prestadas, pois segundo
os autores “sem informacgdes contdbeis adequadas, o planejamento tributario ficard
dependente de dados avulsos, ndo regulares, sujeitos a estimativas, erros e avaliagdes

equivocadas”.

A partir deste cenario, vislumbrou-se o problema que norteia a presente pesquisa: Os
incentivos fiscais podem ser utilizados como estratégia para o planejamento tributario

das organizagdes?

Assim, para responder a pergunta supracitada, a presente pesquisa realizard uma
ampla revisao bibliografica para identificar quais sdo os desafios e vantagens que as empresas
podem se deparar ao utilizar os beneficios fiscais. Espera-se que os resultados encontrados
contribuam para ampliar o conhecimento sobre a teméatica em questdo e no auxilio a gestéo
fiscal das empresas, tendo em vista que o presente trabalho, de cunho tedrico, podera embasar

a construcdo de planejamentos tributarios aplicaveis em situacdes concretas nas organizacoes.

O objetivo geral da pesquisa é identificar quais sdo os desafios e vantagens que as

empresas podem se deparar ao utilizar os beneficios fiscais.

Para cumprir o objetivo geral proposto, ampla revisao bibliogréafica a fim de atingir os
seguintes objetivos especificos: Listar os principais normativos sobre incentivos fiscais.
Identificar quais os principais incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Rio de Janeiro,
bem como condigdes para utilizagdo. Levantar as principais proibi¢cbes e possiveis
penalidades decorrentes do uso indevidodos fiscais concedidos pelo Estado do Rio de Janeiro.

O presente trabalho justifica-se pela importancia do tema para as organizaces, tendo
em vista que o tema planejamento tributario tem o potencial de auxiliarem na maximizagao
dos resultados empresariais e 0s incentivos fiscais s&0 mecanismos que ensejam em reducgéo
de tributos, ou seja, ambos tém o potencial de aumentar a lucratividade das empresas.
Ademais, as autoras vislumbram possibilidades de no futuro, durante o exercicio da profissao,
apos aprofundarem seus estudos, atuarem nesta area, que tem se mostrado promissora, dado

que apresentam possibilidades de retornos reais para as empresas.



A relevancia do presente projeto de pesquisa pode ser percebida dada a importancia do
tema, isto porque traz a tona a discussdo de um tema atual e com potencial de extrapolagdo
dos achados da pesquisa para a dia a dia das organizaces.

A atualidade do tema deve-se ao fato de que cada vez mais as empresas buscam
solugdes dentro da legalidade para reduzir o valor dos tributos, motivo pelo qual os resultados
da pesquisa podem servir como futura fonte de pesquisa para profissionais que queiram

elaborar o planejamento tributario em organizacdes.

FUNDAMENTACAO TEORICA

TRIBUTO

O tributo € uma obrigacao, criada por lei impondo, nés cidadaos, o dever de recolher
para a manutencdo e desenvolvimento do Estado. O Estado representa a sociedade onde
vivemos devendo se fazer presente nas areas de interesse desta, sobretudo salde, educacéo,

seguranca, politica econdmica, entre outras.

De acordo com o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional (CTN) podemos afirmar que:

Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O tributo € dividido em espécies (impostos, taxas e contribuicGes de melhoria) conforme

especificado noartigo 5° do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

IMPOSTOS

E a imposicdo de um encargo financeiro ou outro tributo sobre o contribuinte (pessoa
fisica ou juridica) por um estado ou o equivalente funcional de um estado a partir da

ocorréncia de um fato gerador, sendo calculado mediante a aplicacdo de uma aliquota a uma



base de célculo de forma que o ndo pagamento do mesmo acarreta irremediavelmente san¢des

civis e penais impostas a entidade ou individuo ndo pagador, sob forma de leis.

TAXAS

As taxas sdo os valores cobrados do contribuinte por um servigo prestado pelo poder
publico, como a taxa de lixo urbano ou a taxa para a confec¢do do passaporte.

CONTRIBUICAO

Podem ser de dois tipos: de melhoria ou especiais. No primeiro caso estdo as
contribuicbes cobradas em uma situacdo que representa um beneficio ao contribuinte, como
uma obra publica que valorizou seu imdvel. Ja as contribuigdes especiais sdo cobradas quando
hd uma destinacdo especifica para um determinado grupo, como o PIS (Programa de
Integracdo Social) e PASEP (Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico), que

sdo direcionados a um fundo dos trabalhadores do setor privado e publico.

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Os tributos representam significante parte dos custos das empresas, em algumas até a
maior. E de conhecimento de todos que a tributagio sobre as empresas e até mesmo pessoas
fisicas que possuam renda no Brasil é altissimo, chegando a impossibilitar muitos negdcios e
consequentemente geracdo de empregos. Desde que esteja de acordo com a Lei, o
planejamento tributario € um direito do contribuinte podendo agir de forma que sua carga

tributaria diminua.

Borges (2000, p. 60) cita significado do mesmo conceito e a que se destina o planejamento

fiscal:

[...] afigura-se-nos correto conceituar o Planejamento Fiscal como uma
técnica gerencial que visa projetar as operagdes industriais, 0s negocios
mercantis e as prestacdes de servicos, visando conhecer as obrigacdes e 0s
encargos tributarios inseridos em cada uma das respectivas alternativas legais
pertinentes para, mediante meios e instrumentos legitimos, adotar aquela que
possibilita a anulacdo, reducdo ou adiamento do énus fiscal.



No entendimento de Gubert (2003, p. 33):

O planejamento tributario é o conjunto de condutas comissivas ou omissas,
da pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato
gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legal e
licitamente os 6nus dos tributos.

Nas palavras de Fabretti (2005, p.104):

O planejamento tributario € a atividade preventiva que estuda a priori 0s atos
e negdcios juridicos que o agente econdmico (empresa, instituicao financeira,
cooperativa, associacao etc.) pretende realizar. Sua finalidade é obter a maior
economia fiscal possivel, reduzindo a carga tributaria para o valor realmente
exigido por lei. Devem se pesquisar, antes de cada operagdo, suas
consequéncias econdmicas e juridicas, porque uma vez concretizadas,
considera-se o0 fato gerador e existente seus efeitos (art. 116 do CTN),
surgindo a obrigagdo tributéria. Portanto, devem-se estudar e identificar todas
as alternativas legais aplicaveis ao caso ou a existéncia de lacunas
(“brechas™) na lei, que possibilitam realizar a operagdo pretendida da forma
menos onerosa possivel para o contribuinte, sem contrariar a lei.

Como podemos observar, o planejamento propde antes de tudo um estudo rigoroso

sobre a situacdo fiscal do contribuinte. Deve-se analisar 0 sujeito do passivo baseando-se

sempre em estudos e oportunidades legais, fazer uma projecdo onde seja mais benéfico a

reducdo da carga tributaria. Vale ressaltar, que sdo poucos 0s casos onde a carga tributaria é

reduzida com uma garantia legal.Chaves (2010, p. 13) apresenta trés classificacdes para o

planejamento tributério:

Conservador, moderado e agressivo: O conservador é aquele em que o
técnico aplica o que estd na lei ordindria, ndo sendo necessaria qualquer
interpretacdo juridica, aplicagdo de principios ou conhecimento da
Constituicao Federal ou Codigo Tributario Nacional.

Ja para 0 moderado, é necessario haver um maior conhecimento da legislacéo
tributéria, assim como afinidade com a Constituicdo Federal e com o Cédigo
Tributario Nacional, bem como o acompanhamento do posicionamento do
Poder Judiciario sobre matérias polémicas.

Ainda sobre o moderado, quando se trata de matéria polémica, o contribuinte,
antes de fazer qualquer modificagdo em sues procedimentos contabeis e
fiscais, deve realizar consulta administrativa aos 6rgdos competentes ou
ingressar com ac¢ao no Poder Judiciario em busca de uma declaracdo do seu
direito.



O planejamento tributario agressivo é a escolha de uma acdo que ndo esta
autorizada na lei ordinaria, somente com base em interpretacdo do Cddigo
Tributario Nacional e na Constituicdo Federal. Mas o contribuinte nédo
ingressa com pedido judicial, ou seja, ele faz a escolha e realiza o
procedimento e espera ser interpelado pelas autoridades fiscais, e, caso 26
seja autuado, ingressa com 0s recursos administrativos e judiciais, se
necessarios.

Anualmente, o contribuinte tem de revisar seu planejamento tributrio, em
razdo das constantes mudancas na legislacao (...).

Geralmente, quanto mais beneficio o planejamento tributario trouxer para o
contribuinte, esse tera também mais riscos de autuacdo e autuacdo por parte dos Orgaos
fiscalizadores. Desse modo, o planejamento tributario deve ser realizado com embasamento
na Constituicdo Federal, leis ordinarias, principios juridicos, Codigo Tributario Nacional,
jurisprudéncia etc., para que ndo haja nada caracterizadocomo evasdo fiscal, simulag&o,

fraude, etc.Podemos verificar isso no entendimento de Andrade Filho (2005, p. 644):

Planejamento tributario ou “elisdo fiscal” envolve escolha, entre alternativas
igualmente validas, de situagfes faticas ou juridicas que visem reduzir ou
eliminar dnus tributérios, sempre que isso for possivel nos limites da ordem
juridica. H& um abismo de significacdo entre elisdo fiscal e evasao fiscal. A
elisdo fiscal, segundo a concepcao que adotamos, € atividade licita de busca e
identificacdo de alternativas que, observados os marcos da ordem juridica,
levem a uma menor carga tributaria e requerem o manejo da ordem
competente de duas linguagens: a do Direito Positivo e a dos negécios, e,
portanto, ndo se restringe a descoberta de lacunas ou “brechas” existentes na
legislacdo.

Notamos que na administracdo de uma empresa ou até mesmo em negocios pessoais,
dentre outros deveres, esta o planejamento para diminuicdo da carga tributaria e custos de

suas transacOes. Esse também € o entendimento de Young (2011, p. 71):

E obrigacao/dever de todo administrador maximizar os lucros e minimizar as
perdas. Assim, se faz imprescindivel para a sobrevivéncia de uma empresa no
mercado, elaborar estudos sobre seus dados e projeta-los para obtencdo de
menor dnus possivel para o empresario. Atento, o Fisco podera ter interesse
em averiguar a real finalidade da reorganizacdo perpetrada, objetivando
encontrar indicios que possam levar a conclusdo de pratica de algum ato
ilegal. Nesse momento, entram em cena os institutos da elisdo ou evasdo
fiscal, através dos quais pode o Auditor fazendario aceitar os atos praticados
ou simplesmente desconsidera-los, entendendo como ilegais ou afrontantes
aos dispositivos de lei vigentes.



Dentre os conceitos apresentados, existe grande diferenca entre planejamento fiscal e
evasdo fiscal. O planejamento fiscal trata de um procedimento licito e sempre embasado pela
boa-fé do contribuinte. O segundo se refere a procedimentos ilicitos e oriundos da ma-fé, pois
0 contribuinte sabe que suas agdes e/ou atividades se enquadram perfeitamente em fatos
geradores de tributos, mas procuram a todo modo fugir do pagamento do valor tributado.

Desse modo, devemos distinguir planejamento tributério (elisdo fiscal) de evasao fiscal.

ELISAO FISCAL

A elisdo fiscal é a préatica de economia licita de tributos dentro da legislacdo com a
obrigacdo tributaria. A palavra Elisdo é de origem latina “Elisione”, e significa eliminar,
suprir, elidir. Para o contribuinte, a elisdo fiscal é uma ferramenta primordial na economia
fiscal. O planejamento tributario esti relacionado com a elisdo reduzindoo montante ou
retardando o pagamento do tributo.

Conforme Fabretti, a economia tributaria resultante da adocdo da alternativa legal
menos onerosa ou lacuna da lei denomina-se Elisdo Fiscal. A elisdo fiscal é legitima e licita,
pois é alcancada por escolha feita de acordo com o ordenamento juridico, adotando-se a

alternativa legal menos onerosa ou utilizando-se de lacunas da lei.

Para Melo (1998, p. 83):

A elisdo fiscal consiste em procedimento licito, revestindo a natureza do
negécio juridico indireto, colimando a obtencdo de uma economia fiscal,
tendo como limite legal a livre forma juridica consentdnea com os atos do
contribuinte.

No Seminario Internacionalsobre Elisdo Fiscal, disponibilizado no sitio da Receita

Federal, o Professor Greco (2001, p.18), conceitua a eliséo fiscal:

A doutrina tributaria brasileira se dedicou ao tema ha alguns anos e construiu
uma definicdo de elisdo como uma conduta licita do contribuinte antes da
ocorréncia do fato gerador, que ele pratique sem que esteja revestida de
nenhuma prética simulatéria, com a qual ele obtenha uma menor carga
tributaria legalmente possivel.

Essa € uma definicdo pelo critério positivo, vamos dizer assim, o que me
permite também construir uma “defini¢do pela negativa”, se fosse possivel
isso em logica, dizendo que quando se trata de elisdo ndo estamos falando de
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condutas infracionais, do tipo sonegacdo, falsidade, crimes, etc., ndo estamos
falando das chamadas substituicGes materiais, ou seja, quando o contribuinte
pura e simplesmente opta por ndo consumir um determinado produto porque
a carga tributaria € muito elevada e passa a consumir um outro produto, e
também ndo estamos falando das denominadas opcOes fiscais, que sdo
previsdes legais que muitas vezes até induzem o contribuinte a uma menor
carga tributaria.

EVASAO FISCAL

Do latim evasio, evasdo € a acdo e o efeito de evadir ou de se evadir. Este verbo pode
fazer referéncia ao ato de fugir, escapar, evitar um perigo, contornar uma dificuldade ou sacar
dinheiro ou bens de um pais de forma ilegal. Quando existe alguma acdo que viola o direito
positivo, entramos na evasdo fiscal, sendo, portanto, planejamento fiscal ilegal, conforme
enuncia Young (2011, p. 76) “nesta categoria (evasdo fiscal) sdo utilizados meios ilicitos e
fraudulentos para se obter uma economia tributaria, diferentemente da elisdo tributaria, que é

um meio legal, formalmente licito, encabecado pelos principios da legalidade e tipicidade”.

A evasdo fiscal, segundo César A. Guimaraes Pereira:

Né&o é admissivel e é punida como ato ilicito. (...) A evasdo ocorre por meios
ilicitos ou, de qualquer forma, apds a ocorréncia do fato juridico-tributério. O
critério distintivo (entre elisdo e evasdo), portanto, estd na comparacao entre
0 momento da conduta elisiva e o da ocorréncia do fato imponivel. Se a
conduta se produz ap6s ocorrido o pressuposto de fato, é logicamente inapta
para impedir a incidéncia da norma correspondente.

Pela visdo Marins (2002, p. 30) diz que evasao fiscal €:

Sempre que o contribuinte se utiliza de comportamentos proibidos pelo
ordenamento para diminuir, deixar de pagar ou retardar o pagamento de
tributos diz-se que esta se utilizando de pratica evasiva. A evasdo tributaria é
a economia ilicita ou fraudulenta de tributos porque sua realizacdo passa
necessariamente pelo incumprimento de regras de conduta tributaria ou pela
utilizacdo de fraudes.

Definicdo de Evasdo Fiscal, segundo Francisco Roberto Pinto (2011, p. 30) :

O conceito de evasdo fiscal, por conseguinte, menciona a agdo de

escapar/fugir ao pagamento dos tributos (impostos) estipulados pela lei.
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Trata-se de uma figura juridica que implica um ato voluntario de falta de
pagamento que é punido pela lei por se tratar de um delito ou de uma
infraccdo administrativa.

Igualmente conhecida pelo nome de evasdo tributaria ou evasao de impostos,
a evasdo fiscal supde a criacdo de trabalho ao negro (riqueza obtida através
de atividades ilegais ou de atividades legais ndo declaradas ao fisco). Esse
dinheiro, por norma, é pago em numerario, uma vez que, se passar pelo

banco, fica registado e o Estado pode ter conhecimento da sua existéncia.

Partindo desse entendimento, o fato gerador é o que determina a elisdo ou da evasdo
fiscal. Quando é realizado um planejamento tributario adequado, evitando a ocorréncia do
fato gerador estamos diante da elisdo fiscal. Porém, quando o fato gerador ja ocorreu e ha uma
tentativa de modificar a existéncia sobre o que ja apurado no momento de sua ocorréncia, da-

se a da evaséo fiscal.

METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como bibliografica, que para Vergara (2011, p.
43)consiste em “estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em
livros, revistas, jornais, redes eletrdnicas, isto € material acessivel ao publico em geral”. Desse
modo, para atingir o objetivo proposto, verificaremos as principais pesquisas sobre incentivos

fiscais e planejamento tributario.

Adicionalmente, levantaremos as principais legislacbes que regem a concessao de
incentivos fiscais no ambito do Estado do Rio de Janeiro. A fonte de dados a ser utilizada é o
site da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro.

Apés, serd realizada uma analise de contetudo das legislacdes existentes a fim de
identificar quais sdo 0s principais incentivos, bem como as penalidades previstas nos

normativos.
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DESENVOLVIMENTO

No Brasil hoje pensar em empreendedorismo e fazer com que uma empresa
crescatornou-se uma tarefa dificil e desafiadora. Em varios momentos, 0 empresario precisara
contar com diversos tipos apoio, inclusive externo. O governo, tem dado essa contribuicao por
meio de politicas publicas, colaborando com desenvolvimento da economia, entre elas o
incentivo tributario e fiscal. Essa decisdo pode partir do ambito federal, estadual ou

municipal.Na pratica, é a isencdo ou reducdo da aliquota de alguns impostos.

Por outro lado, ndo ha uma negativa que muitas empresas desconhecem esse
beneficio. Dentre as empresas que conhecem, um nimero baixo dessas organizagdes possuli
um efetivo intercAmbio entre seus setores para uma aplicacao positiva da lei. Nesse ponto, €
fundamental que o empresario busque, além de conhecimento, agentes que possam auxilia-
lo a estabelecer a melhor alternativa. De nada adianta os diversos incentivos, se as empresas
ndo puderem com efeitos positivos obter um bom aproveitamento, isso vale tanto para as

empresas como para a sociedade, esse é o resultado esperado das leis de incentivos fiscal.

A seguir, listaremos as principais leis de incentivos brasileira:

Fumcad - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Fumcad),
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecido pela Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990, a empresa pode investir em iniciativas em prol da infancia e
adolescéncia. Tanto a doacdo quanto a deducdo devem ocorrer sempre no mesmo ano-
calendario A pessoa juridica podera deduzir até 1% do valor do seu imposto de renda, sobre
sua aliquota de 15%, ndo permitindo a deducdo sobre o adicional de impostos de 10%. O

montante doado ndo pode ser considerado pela empresa como despesa operacional;

Fundo Nacional do Idoso - A doacdo e a dedugdo devem ocorrer no mesmo ano-
calendario. A Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que estabelece o Estatuto do
Idoso, permite a pessoa juridica deduzir imposto de rendadevido de doagOes feitas para o
Fundo Nacional do Idoso, que financia acGes voltadas a esse publico nos niveis nacional,
estadual ou municipal. O limite é de até 1%, e o investidor tem de escolher a instituicdo sem

fins lucrativos com projetos cadastrados no site do Fundo, gerar o boleto bancério e recolher;
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Lei de Incentivo ao Esporte - Por meio da Lei Federal n® 11.438, ou Lei de Incentivo
ao Esporte, de 29 de dezembro de 2006, empresas podem investir até 1% do imposto de renda
devido em projetos esportivos ou para desportivos. SO podera deduzir no ano seguinte ao
investimento, ap0ds se fazer a declaracdo de IRPJ. A pessoa juridica deposita diretamente na
conta bancéria do proponente da iniciativa, aberta e supervisionada pelo Ministério do
Esporte. A empresa deverd apresentar o comprovante a Receita Federal;

Lei Rouanet - Pela Lei Federal de Incentivo a Cultura ou Lei Rouanet, n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, as empresas tém a chance de investir em projetos culturais realizados
em todo o pais. A pessoa juridica pode destinar até 4% do seu imposto de renda devido a um
projeto cultural e obter dedugéo total desse valor no imposto de renda (pelo artigo 18 da lei)
ou deducdo parcial (pelo artigo 26). A lei engloba dois tipos de aporte: as doa¢des — nas quais
ha transferéncia de valores, bens ou servicos, desde que ndo empregados em publicidade — e

0s patrocinios, em que ocorre a divulgacdo da marca da empresa;

Pronon e Pronas/PCD - O Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica
(Pronon) e o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia
(Pronas/PCD), estdo previstos na Lei Federal n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012. Eles
possibilitam as empresas investir em organiza¢des que atuam na prevencao e no combate ao
cancer (Pronon) e no estimulo e na reabilitacdo de pessoas com deficiéncia (Pronas/PCD). A
pessoa juridica pode destinar até 1% do imposto de renda devido em cada um dos

mecanismos.

Vale-Cultura - O Vale-Cultura, instituido pela Lei Federal n°® 12.761, de 27 de
novembro de 2012, é um cartdo magnético que permite ao trabalhador que ganha até cinco
salarios minimos por més receber um beneficio mensal de R$ 50 para gastar exclusivamente
em produtos e servigos culturais. As empresas tributadas com base no lucro real que
decidirem adquirir o Vale-Cultura tém direito a deduzir até 1% do imposto de renda devido.
Para isso, elas precisam primeiro se cadastrar no Programa de Cultura do Trabalhador, até
ano-calendario 2016;

Doacdo a Oscips, entidades de Utilidade Pablica Federal e de ensino e pesquisa - Além das
leis j& citadas, as empresas tributadas por lucro real também podem fazer doages diretas para
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entidades sem fins lucrativos que tenham a qualificagéo de Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscips) ou o titulo de Utilidade Publica Federal, desde que elas oferecam
servigos gratuitos a populacdo. Pela Lei Federal n°® 9.249, de 1995, a doagdo desse tipo
permite a empresa fazer a deducdo de até 2% do seu lucro operacional bruto. O limite de 2%
deve ser calculado antes do computo da préopria doacdo, diminuindo, portanto, o imposto de
renda e a contribuicdo social devidos. Vale ressaltar que os 2% podem ser divididos entre

varias Oscips ou UPFs diferentes.

Trabalhando as hipdteses citadas, observamos que os beneficios fiscais esta cada
dia mais crescente e vém sendo concedidos de forma generaliza pelos estados, tornando-se
mais atrativos as grandes empresas, para que estas se instalem em seus territérios. Estes
beneficios tém produzido, concorréncia devastadora entre os estados, agravando a crise
financeira que todos estdo passando. O resultado disso, é um confronto entre interesses
econdmicos dos estados, 0s quais atraves de concessao de beneficios, que séo via ICMS (mais
atrativo), buscam favorecer suas economias internas.

Por outro lado, na maioria das vezes as consequéncias econdmicas estdo sendo
danosas ao desempenho econdmico. A mudanca dos critérios de eficiéncia econdmica por
artificios legais e benéficos tributério, na localizacdo de uma inddstria, resulta em reducéo do
custo privado da produgdo e aumenta seu custo social. Tem por consequéncia a queda na
quantidade e/ou qualidade de servigos publicos. De fato, esses incentivos fiscais ndo
geram, agregadamente, aumento de investimentos, apenas determinam
sua relocalizag&o dentro do territorio brasileiro. Resultado disso, ndo h4 aumento da produgéo
e do emprego. Essa “guerra fiscal” acaba comprometendo a capacidade do estado de estimular
sua economia.

Nesse sentido, é de entendimento de Lagemann que:

Guerra Fiscal é um processo de competicao Inter jurisdicional, operada pela
adocao de medidas de carater fiscal que afetam a base tributaria das demais
unidades de governo e dessa forma trazem vantagens e/ou desvantagens
diferenciais ao bem-estar dos cidaddos de diferentes Estados. (LAGEMANN,
1995).

Se faz valido citar o entendimento de Dulci:
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Para o pais como um todo, contudo, as consequéncias sdo negativas. Ao lado
das tensbes politicas entre os estados, cabe ponderar qual o impacto social
das rendncias fiscais, promovidas por governos estaduais que nem sempre
estdo em condicOes de fazé-lo, sem sacrificar ainda mais suas populag6es.
Como adverte Diniz, a guerra fiscal corrdi as finangas publicas, compromete

receitas futuras e desvia os precos relativos. (2002, p.03).

Na mesma linha de entendimento, Diniz:

Nessa guerra, ganham os estados mais desenvolvidos, com melhores
condic@es locacionais e maior cacife financeiro e politico. Isto seguramente

agravara as desigualdades regionais. (2000, p.343).

Neste entendimento, consulta-se Jair do Amaral Filho:

Desta maneira, a politica de concessdo de incentivos fiscais, com esse fim,
ndo € uma politica fiscal, mas uma politica de desenvolvimento local e
regional combinada com uma politica industrial, que se utilizam de um
instrumento fiscal para se viabilizarem. Esse uso, dependendo da forma e da
intensidade, pode provocar ou ndo efeitos fiscais danosos para o conjunto das
localidades, ou dos estados. Mesmo assim, deve-se considerar que uma
eventual perda fiscal deverd ser compensada pelos beneficios gerados por
meio do adensamento industrial e do aumento da oferta de emprego nas

regides mais atrasadas. (2010, p. 11).

Os incentivos fiscais concedidos de forma planejada e cumprindo sua verdadeira
eficacia ndo seria prejudicial a satde financeira do pais. Assim é importante ressaltar que a
norma vigente cumprida ao pé da letra em suma ja seria de certa forma eficaz, o que
precisamos e da conscientizagdo dos Estados, que eles fazem parte de um pais, e que sua

faléncia acarreta na faléncia dos demais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Abordamos um panorama geral de forma clara e objetiva apresentando as descri¢fes

de tributos, impostos e taxas, elisdo e evasao para facilitar o entendimento do leitor.

A esséncia do presente trabalho, foi a apresentacdo dos principais incentivos fiscais e
financeiros, chamando a atengdo para estratégia de planejamento tributario e que néo
dependem de reformulagcdes na estrutura juridica, mas permitem as empresas a receberem
beneficios na base de célculo de tributos. Demostramos também a forma de sucinta como
meio de informacdo e amplo conhecimento citando a definicdo de elisdo e evasdo fiscal, o
qual tem grande papel no planejamento tributario, citando também os incentivos e beneficios
fiscais que séo concedidos pela federagéo.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do nosso trabalho foi material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrdnicas, o qual hoje sdo 0s meios mais
acessiveis para defini¢Bes, conceitos, exemplos, de diversos temas abordados. Ressaltamos
também a utilizacdo de algumas legislagdes que regem tais incentivos.

Nosso ultimo e ndo menos importante topico citamos a Guerra Fiscal. Quando falamos
de Planejamento tributario e incentivos fiscais é impossivel ndo a citar tendo em vista que é a
disputa, entre cidades e estados, para ver quem oferece melhores incentivos para que as
empresas se instalem em seus territérios.

Sendo assim, fica claro que € interesse de toda a nacdo a necessidade de uma reforma
tributaria, de interesse principal para classe trabalhadora e aos individuos de relativo baixo
poder aquisitivo, para tanto,inimeras medidas devem ser tomadas e algumas alteragcdes no
sistema econdmico fiscal ser realizadas a fim de tornar possivel um novo sistema mais justo e
igualitario em nosso pais. Devemos todos respeitar os principios da legalidade, da igualdade,
da distribuicdo e do uso correto dos recursos arrecadados e lutar para que estas mudangas
sejam possiveis e chegue mais proxima de nossa realidade. Todos os cidaddos devem ser
proporcionados a servigos publicos de qualidade, principalmente no que tange a saude,

educacdo, moradia, infraestrutura, lazer e seguranca publica.
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